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Forord

I foreliggande rapport och i rapporterna ”“Besok och besokare i Fjillen” (ETOUR R 2014:3),
”Undersokning bland svenska och utlandska besokare i sodra Jamtlandsfjallen sommaren
2013” (ETOUR R 2015:2) och “Buller och tystnad i Jamtlandsfjallen” (ETOUR R 2015:6)
redovisas resultat inom ramen for projektet "Bortom konflikter" i samarbete med projektet
"Den nya fjallupplevelsen". Dessa studier har skett inom ramen for Naturvardsverkets
forskningssatsning ”Storslagen fjallmiljo” i syftet att belysa fjallvarldens utmaningar och
mojligheter inom ramen for en hallbar utveckling och miljokvalitetsmalet Storslagen

fiallmilio.

Forhoppningen med foreliggande rapport ”“Vindkraft och miljomalet Storslagen
fjallmiljo” &r att den ska kunna fylla en viktig roll som en del i det beslutsunderlag som
myndigheter, foretag och politiker pa nationell och kommunal niva har att ta stallning
till i samband med tillstyrkans- och tillstindsprocesserna. Aven opinionsbildare och
den intresserade allménheten ses som en mottagare av studien utifran att det kan bidra

till en utbyggnad av vindkraft pa “rétt” plats.

Forfattaren vill rikta ett stort tack till de myndigheter och personer som bidragit till att

rapporten har kunnat genomforas.

Ostersund 2016-06-20

/Bosse Bodén
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1. Vindkraftens kumulativa effekter
1.1 Bakgrund

Fjallandskapet och det fjallndra skogslandskapet i Sverige omfattar omraden med goda
vindforhallanden, varav vissa har utpekats av energimyndigheten som riksintressanta fér
vindkraft. I fjallomradet fanns 2013/14 drygt 30 vindkraftverk fordelade pa ett 15-tal
verksamheter och nagra storre vindkraftparker med drygt 50 uppférda vindkraftverk (NV-
04173-13).1 De fallande elpriserna under senare ar och 6kad konkurrens fran annan
férnybar elproduktion har tillsammans med den tekniska utvecklingen 6kat incitamenten
att bygga effektivare och upp till 220 meter hoga vindkraftverk. Utvecklingen har lett till
att farre verk krdvs for att producera en viss kvantitet el, att mindre och mer olénsamma
verk har borjat att monteras ned och att de hoga verken sannolikt bidragit till att bevarar-
intressen gatt segrande ur folkomrostningar om vindkraftsetableringar. 2 Stordriftsfor-
delarnas ©kade betydelse for vindkraftsbranschen parat med okade mdojligheter att
exportera fornybar energi och forekomsten av mycket goda vindférhéllandena i fjall-
omréadet kan komma att 6ka intresset att exploatera vissa fjallomraden. (Bodén 2014). Aven
okat intresse fran EU att stotta investeringar i fornybar energi genom Junckerplan och
Europeiska centralbanken kan komma att oka trycket pa att bygga ut vindkraften i

Sverige.?

Vindkraftsintressets ansprak pa mark i Jamtlands lan 2015 uppskattas till 1571 verk, for-
delade pa 314 verk i drift, 45 verk i byggskede, 254 verk som har alla tillstand, 713 verk
under provning och 245 under samréad (Vindkraftscentrum.se). Anspraken visar att
etableringar av verk endast kan betecknas som osannolika i de s& kallade obrutna fjall-
omradena, som skyddas av miljobalkens 4:e kapitel. Sammantaget omfattar vindkrafts-
intressets ansprak i de norrlandska lanen, enligt Vindbrukskollen i mars 2016, néra 6 400
projekterade vindkraftverk och nara 800 befintliga verk, totalt 7 200.4

11 skrivelsen “Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo”, diskuteras olika geografiska granser
som &r relevanta for miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo. Obrutet fjill definieras i MB och andra relevanta avgrans-
ningar som diskuteras i forslaget dr lagexploaterade fjallomraden, gransen for fjallnédra skog och art- och habitatsdirek-
tivets alpina biografiska region. Andra granser som namns ar renskoétselomradet, odlingsgransen och de 15 fjallkom-
muner. (Ibid. s.17f).

2 http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=6409679 . Se dven
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6392035 och

http://www-.allehanda.se/angermanland/solleftea/ssvab-vill-bygga-hogre-vindkraftverk

3 Dagens Nyheter (2016-03-08). Av artikeln framgar att dels ”16 miljoner euro avsitts for en investering i en vindkrafts-
park utanfor Kristinehamn i Varmland”, dels att Junckerplanen ror sig om 21 miljarder euro i en fond for strategiska
investeringar. Riktlinjen &r att minst 25 procent ska ga till klimatprojekt.

4 Se tabell 1 s.18.


http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=1650&artikel=6409679
http://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=6392035
http://www.allehanda.se/angermanland/solleftea/ssvab-vill-bygga-hogre-vindkraftverk

I takt med att vindkraftens utbyggnad fortskridit har dess kumulativa effekter (K E) i
landskapet blivit allt mer patagliga.® Kravet pé att inféra miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) vid provningar av miljofarlig verksamhet motiveras, enligt Lerman (2014-04-28),
bland annat av att hanteringen och bedomningen av kumulativa effekter skulle underlattas.
Den kommunala &versiktsplaneringen, med dess MKB, bedéms vidare kunna utgora ett
kvalificerat beslutsunderlag for den samlade bebyggelseutvecklingens paverkan pa

landskapet.

Miljobalkens 4:e kapitel 5 § ger vissa fjallomraden skydd mot “atgarder som paverkar
omradets karaktdr” och dessa ska enligt Lerman (2014-09-16) redovisas i berdrda
kommuners oversiktsplaner. Dessa omrdden med hdga natur- och kulturvarden har av
riksdagen utpekat som ett riksintresse for natur-och friluftsliv, vilket ger dem ett starkare
skydd jamfort med riksintressen som utpekats av sektorsmyndigheter och regleras i
miljobalkens 3:e kapitel (se bilaga 1). Fjallomradenas nationalparker, naturreservat och
Natura 2000-omraden skyddas enligt balkens 7:e kapitel. Nar det géller avvagningen
mellan konkurrerande riksintressen har de av riksdagen angivna omradena redan avgjorts
till formén for bevararintresset. Diskussioner mellan dessa intressen handlar i
planprocessen om eventuella preciseringar av grianserna och hur dessa ska beaktas. Det
forhindrar dock inte att ett riksintresse far skadas till f6ljd av beslut, “upp till en vissilagen
angiven skadeniva eller under vissa specifika forutsattningar. Om denna niva 6verskrids
kan staten pa eget initiativ upphava besluten” (Lerman 2014-04-28). Nar det géller
riksintressen i enlighet med 3:e kapitlet i miljobalken finns inte denna mdjlighet utan

endast alternativet att verklaga, som bedoms ge utrymme for en viss slumpmassighet.

Markanvandning ar en central politisk fraga som utifran politiska 6vervdganden och natio-
nella utgdngspunkter har skapat en modell for beslutsfattande. Till stor del bestaims dock
markanvandningen av andra an politiker, exempelvis jurister, tekniker, ekonomer och
markégare. Modellen preciserar, tillsammans med ett system for framtagande av ett fakta-
underlag infor beslut, olika riksintressens ansprak pa mark. I varje beslut som berdr riks-
intressen ska exploaterings- och bevararintressena beaktas oavsett vilken lag som tillampas
och om beslut fattas pa lokal, regional eller nationell niva.® Tillimpning av beslutsmodel-
len sdkerstalls genom att fakta finns tillgdngliga som visar pa intressenas standpunkter
(6versiktsplaner och miljokonsekvensbeskrivningar) och hur dessa intressen har beaktats
ska framgé i en dom. (Lerman 2014-09-16) Mojligheterna att i verkligheten beakta de K E

51 foreliggande studie definieras kumulativa effekter som 6kande forandringar orsakade av till-
komsten av vindpark X i kombination med tidigare, nuvarande och rimligt férutsebara framtida
utbyggnader.

® Modellen omfattar d&ven horande av statliga foretrddare (lansstyrelse, kammarkollegium).



av vindkraftsutbyggnaden K E framstar dock som begransad - dels for att tillstands-
givande myndigheter har att basera sin provning pa enskilda projekts miljopaverkan, dels
for att tillstyrkan som foregar en tillstdndsprovning baseras pa enskilda kommuners

oversiktsplaner som storsta geografiska planeringsram.(Bodén 2014)

1.2 Problemstallning och syfte

Av de nationella miljokvalitetsméalen for Storslagen fjallmiljo framgar att den ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelsevdrden samt natur- och
kulturvarden. Regeringen har i atta punkter preciserat dessa varden (bil. 2). Natur-
vardsverket gor dock bedomningen i en skrivelse (NV-04173-13) att enbart malet for en av
preciseringarna kan nas fram till 2020, och att ett viktigt hinder {or att na 6vriga mal ar ett
okat tryck pa fjallomradets resurser (ibid. s. 31). Av skrivelsen framgar vidare att
fjallomradet tillhor ”Europas mest opaverkade miljoer och har mycket hoga natur- och
upplevelsevdrden/.../ Samtidigt finns ett 6kat tryck av olika verksamheter ... /och/ ... stora
sammanhédngande oexploaterade naturmiljoer riskerar att pa sikt kraftigt forsamras ” (ibid.
s. 8). Verksamheter som vindkraft, gruvnéring, skidanlaggningar, terrangkorning, turism
och rekreation uppskattas leda till intressekonflikter och 6ka belastningen pa miljon, vilket
kan komma att innebdra en gradvis férsamring av fjallens storslagenhet och dven ¢ka
trycket pa exploatering av de obrutna fjdllomradena (ibid. s. 26). Till det laggs avverkning
av vardefull skog och igdngsattandet av nya exploateringsprojekt, exempelvis
utbyggnaden av vindkraft som stéller krav pa ny transportinfrastruktur, anlaggningar och
grus- och bergtikter. Andra verksamheter och aktorer som belastar fjallandskapet ar olika
testverksamheter (bilar, flygplan, snofordon) forsvaret, rymdverksambhet, vattenkraft, jakt,

fiske, renndringen och klimatférandringen. (ibid s.48).

Mot bakgrund av att en utbyggnad av vindkraft framstdr som mycket sannolik ar en
central fraga hur en fortsatt utbyggnad ska kunna forenas med att miljokvalitetsmalet
Storslagen fjallmiljo uppfylls. Dess karnomraden, de obrutna fjallomradena, skyddas som
ovan ndmnts av miljobalkens 7:e och 4:e kapitel. Riksintressen som utpekats av riksdagen
i enlighet med 4:e kapitlet har ett starkare skydd an riksintressen som utpekats av sek-
torsmyndigheter i enlighet med miljobalkens 3:e kapitel. Avseende forstnamnda ska
enbart bevararintresset beaktas, det vill sdga inte olika nyttjandeintressen (vindkraft,
forsvar, mineralutvinning etc.). Andra skillnader jamfért med sektorsintressena i 3:e

kapitlet ar att det “obrutna fjallomradet”:

e ar av riksintresse i sin helhet och inte enbart som vardekarna

e omfattar flera skadebegrepp (forutom pataglig skada dven skada och intrang)



e karaktdriseras av ett helhetsperspektiv manifesterat i att fjallens karaktar inte far
paverkas och i féorbud mot vissa verksamheter. Det vill sdga att skyddet inte utgér
enbart fran skadan. (Bil. 1)

I regeringens promemoria (2012) ”Effektivare identifiering, beskrivning och bedémning av
miljokonsekvenser” understryks vikten av att integrera kumulativa effekter i miljdarbetet
och tillstdindsprocessen. I detta sammanhang kan ndmnas att den svenska miljobalken i

detta avseende har betraktats som vag jamfort med manga andra lander (Warnback 2012).

Syftet med denna studie ar att - utifrdn miljomalet Storslagen fjallmiljo - identifiera strate-
giska fragestallningar som foljer av vindkraftsutbyggnadens kumulativa effekter pa fjal-
landskapets natur- och kulturvarden, manifesterade som rennéring, attraktivt besoksmal
och landskapsbild (upplevelsevérde). Syftet ar daven att kartligga hur dessa effekter han-

teras och beaktas i tillstandsprocessen.

I ett bredare perspektiv diskuteras hur ett val underbyggt faktaunderlag som beaktar
miljomalet “Storslagen fjallmiljo” ska kunna tas fram och pa basta sitt integreras i bade

den juridiska tillstindsprocessen och kommunala politiska tillstyrkansprocessen.

Studiens empiriska undersokningsomrade avgransas till de fem nordligaste svenska lanen
och framfor allt till det obrutna fjallomradet i Jamtlands ldn i anslutning till Storsjobygden
och Aredalen.

1.3 Teoretiska begrepp

Ett miljovarde kan beskrivas som en viktig del i ett ekosystem som ska beaktas utifran bade
objektiva kvantitativa kriterier och kvalitativa 6vervdganden. Vad som betraktas som
betydande miljévirden varierar vanligtvis mellan olika brukarintressen, samtidigt som dessa
véarden spelar stor roll i de avvédgningar mellan olika intressen som sker i juridiska

tillstandsprocesser.

Av Svensk Forfattningssamling (1998:808) och miljobalkens 6:e kapitel framgar att projek-
torer av miljofarlig verksamhet ar skyldiga att genomfora en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB), inkluderande kumulativa effekter (DS 2009:65). Vikten av att belysa kumulativa
effekter i projekt med betydande miljopaverkan understryks i flera uppdrag och studier.”.

7 Folkeson, L (2010) Kumulativa effekter och konsekvenser i miljocbedémning och miljokonse-
kvensbeskrivning av véagar. VII rapport 674 2010. Warnback, A (2012) EIA Practice Examples of
Cumulative Effects and Final Disposal of Spent Nuclear Fuel. Diss. SLU. Naturvardsverket (2011)
Mojligheter till vindkraftsetableringar i natura 2000-omraden. R:6473. Naturvardsverket 2012
Vindkraftens effekter pi landlevande diggdjur. En syntesrapport. R:6497. Naturvardsverket (2014)



Vindkraftens kumulativa effekter definieras i denna studie som 6kande forandringar i
landskapet orsakade av tillkomsten av vindkraftsparker i kombination med tidigare,
nuvarande och rimligt férutsebara framtida parker.8 I studien ”Vindkraftens effekter pa
levande landdjur” framhalls att en geografisk analys saknas pa regional och nationell niva”
(NV 2012 R 6499 5.38) och i en annan studie gors bedomningen att risken &r uppenbar att
1) kumulativa effekter underskattas, 2) kunskapen om dessa éar for liten och 3) att det sédllan
genomfors en samlad analys av flera exploateringsprojekts sammanlagda effekt.( NV 2012
R 6473 s. 34). 1 Warnback (2007) gors gallande att en bra beskrivning av K E saknas, liksom
incitament att inkludera dessa i det praktiska beddomningsarbetet. Utmaningarna att
hantera K E i miljoarbetet relateras bl.a. till svarigheterna att veta vad, hur och viljan att
agera. (Warnback 2012 s.48).°

Konflikter och synergieffekter kan vara av dkta och odkta art. Sistndmnda typ av konflikter
kdnnetecknas av att det rader informationsasymmetri mellan parterna och att de
handlingsalternativ som kan véljas inte nédvandigtvis star i konflikt med varandra. Oakta
konflikter ar problem som kan 16sas och med ett resultat dér parterna kédnner sig nojda.
Akta konflikter leder déremot till avvigningar och prioriteringar mellan mal och resurser
dér den ena aktOrens vinst motsvaras av den andres forlust och dér aktdrerna sjalva inte
kan péverka utfallet. (Wanden, 1997) Sddana konflikter hanteras och avgoras vanligtvis av
regeringen, domstolar, expertmyndigheter och kommunen. . Akta synergieffekter skapar
en positiv aterkoppling mellan miljomal och andra mal jamfért med odkta som ger
skenbara synergier. Avsaknaden av vilgjorda konsekvensanalyser och konstruktiva

dialoger ar forekommande och framhalls som en forklaring till skenbara synergier (NV

Skrivelse Arende NV 04449-13 daterad 2014-01-13 Delredovisning av regeringsuppdrag om
provning av miljofarlig verksamhet och krav.

8 Upplevelsen av fjallandskapets mer orérda natur- och kulturvédrden paverkas bland annat av
visuella ”porteffekter” som skapas av vindkraftsparker och enskilda verk och parker i fjallomradets
utkant. De obrutna fjallomradena, som utgor kédrnan i den storslagna fjallmiljon, dr vidare beroende
av sitt omland for att miljomalet ska nas. Renndringens forutséatiningar kan forandras kraftigt vid
storskaliga utbyggnader i omlandet och vindkraftsparker och verk i tidigare mer orérda landskap
forandrar manga besokarnas upplevelse av landskapet och dess natur- och kulturvarden, liksom
turistnédringens forutséttningar.

9 Warnback definition av kumulativa effekter utgar fran att de kan uppkomma fran en enskild eller
flera aktiviteter, vara additiva (1+1=2), interaktiva motverkande (1+1=0,2) eller synergistiska
(1+1=4).

© Det bor dock uppmarksammas att markanvandningskonflikter, som inte lagts fast i detaljplan,
avgors av domstol/myndighet och inte politiskt. (Lerman P 2014). Konflikter kan ocksa delas in i
sddana som avser systemmal for samhallet i dess helhet, specifika samhélleliga mal och produk-
tionsmal, liksom i hdnsynsmal (mal som géller for fler omraden) och processmal (hur verksamheter
ska bedrivas effektivt, rattssikert och demokratiskt). NV 2011 R 6 474.

10



2011 R. 6474 s. 23). En bidragande forklaring till detta kan vara att ménniskors varderingar
och handlingar i olika utstrackning styrs av affarsmassiga, kalkylméassiga och rationella
overvaganden, som i sin tur avspeglar skilda legitimitets- och forstaelsebarande
maktstrukturer (Bodén 2004 s. 94ff). Dessa strukturer kan i sin tur avspegla olika
dominerande strategier och bland annat rationalitet, saklighet och objektivitet (NV 2011 R

6474 s. 22), som kan hdvdas kdnneteckna det svenska domstolssystemet. !

Landskapet brukas av méanniskan pa olika satt, vilket skapar mojligheter att systematisera
bruket utifran hur vi ménniskor pa olika sitt nyttjar landskapet. De fyra landskaps-
perspektiv som kontextualiseras i figuren nedan genom fyra idealtyper avspeglar olika
nyttjanden och forhéllningssatt till landskapets natur- och kulturvdrden. De tva
begreppsparen a) aktivt och passivt nyttjande respektive b) funktionell specialisering och
territoriell anpassning skapar figurens fyra idealtyper eller filt. I foreliggande studie
inkluderar falt A vindkraftsparker och storskaliga anldggningsbundna turistiska verk-
samheter. I filt B aterfinns renndringen, smaskaliga lokala markégarintressen/kommer-
siella verksamheter och jakt- och fiskeféreningar. Traditionella friluftsaktiviteter aterfinns
i falt C tillsammans med museala inslag och andra intressen som motsatter sig en exploa-
tering av landskapet. I falt D har allemansrétten en sarstéllning kopplat till besdkarnas och
lokalbefolkningens rekreation och upplevelse av bygden. Figuren kan dven bidra till att
tydliggora olika samhalleliga exploaterings- och bevararintressen anspridk pa mark och
paverkan pa landskapsbilden. Pa sa satt kan figuren tjana som ett ”sorteringsverk” for att
diskutera och analysera vindkraftens kumulativa effekter och dess paverkan pa
miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Den kan ocksa bidra till att forbattra de
faktaunderlag som ligger till grund for den politiska tillstyrkansprocessen och den

juridiska tillstdndsprocessen.

1 Ovriga dominerande strategier som namns i rapporten ar konkurrens, kompromiss, undvikande
och anpassning.
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Funktionell specialisering Territoriell anpassning

A Naringslivsorienterat B Renskdtande samer
Aktivt nyttjande Anléggningar, service, event Jakt- och fiskevardsforeningar
”Fabrik” for produktion Hembygdens

nyttjande/restriktioner

C Naturskydd/Habitatsskydd D Rekreation/lokalbefolkning

Traditionell verksamhet

Passivt nyttjande (STF/NV/KV)

Allemansratten ringa begrénsad

Museum/”exploateringsférbud” Hembygdens avnjutande

Figur1: Begreppsram for olika landskapsperspektiv. Bearbetning av Sandell begreppsram (2000) 2

1.4 Metodologiska overvaganden

Denna rapport baseras pa litteraturstudier, domslut, intervjuer och statistik fran Vind-
brukskollen. 3 Primérdata fran intervjuer, domslut och statistik har relaterats till
sekundara data fran litteraturstudier. Dessa utgors framfor allt av lagar, forordningar och
praxis som definierar spelplanen for dels tillstyrkansprocessen (kommunen) och
tillstaindsprocessen (MPD, MMD och MOD). Andra deduktiva inslag i rapporten ar
Sandells ovan presenterade analytiska begreppsram och andra teoretiska begrepp och
idealtyper. Ambitionen som vaglett valet av arbetssatt, for att kunna pa basta sétt svara
upp pa rapportens syfte och fragestallningar, kdnnetecknas av att ny kunskap har sokts
bade via tidigare kunskap/teori utifrdn ett uppifrdn och ned perspektiv (deduktion) och
via praktiken/empirin utifran ett nedifran och upp perspektiv (induktion). Genom att i
analysarbetet vdxla mellan dessa perspektiv, i sokandet efter “béasta mdjliga sanning”,
tillampas ett abduktivt satt i analysarbetet, d v s kunskap soks via en véxelverkan mellan

teori och praktik (abduktion) och kvantitativa och kvalitativa data.

Data om besokares attityder till vindkraft i de svenska fjdllen ar hdmtade fran
rapporterna “Besok och besokare i Fjallen” (Wall-Reinius m.fl. 2015) och “Undersokning

12 Se dven http://www.utmark.org/utgivelser/pub/2002-1/art/Sandell-utmark-1-2002.htm

13 Vindbrukskollen &r en interaktiv karttjanst for etablering av vindkraftverk i Sverige. Den kan
anvandas genom hela processen, fran projektering till etablering och nedmontering, och syftar till
att underlatta och bidra till en bra etablering av vindkraft i Sverige. Vindbrukskollen &r ett sam-
arbete mellan Sveriges lansstyrelser och Energimyndigheten.
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bland svenska och utlandska besokare i sodra Jamtlandsfjédllen sommaren 2013” (Fredman
m.fl 2015). De fragor som stdlls om vindkraft i dessa rapporter har konstruerats av
forfattaren till denna rapport med avsikt att de dven skulle bidra till denna rapports
empiriska underlag. Det bor d@ven framhallas att rapportens avsnitt “Den juridiska och
politiska spelplanen” dr en bearbetning av ett avsnitt fran en av forfattaren tidigare skriven
rapport, “Lokal nytta av vindkraft” (Bodén 2014). Avsnittet “Renndringen och
utbyggnaden av vindkraften” baseras framfor allt pa resultat fran samverkansprojekt
ledda av representanter for Samernas Riksforbund och finansierade med stod fran
Energimyndigheten. Nar de géller de sju domar som refereras i rapporten har samtliga
valts utifran att fragan kumulativa effekter behandlas explicit, varav fem av dessa avser
miljoprovning av vindkraft. I rapporten hénvisas aven till andra domar dar vindkraft
miljoprovats utifran skilda aspekter. Dessa domar finns kortfattat presenterade i en
kronologisk sammanstéllning som ger majlighet att folja olika rattstvister som uppstatt i
samband med vindkraftens utbyggnad i Sverige. (http://docplayer.se/11556136). Néar det

galler statistiska uppgifter om utbyggnaden har dessa hdamtats fran Vindbrukskollen

(https://www.vindlov.se/).

Den lokala enkdtundersokningen (2015:2) genomfordes i det obrutna fjdllomradet i
sydvastra Jamtland pa sa satt att sjdlvregistreringsboxar placerades ut pa sju platser och
att en e-postenkat skickades ut till respondenterna med hjalp av de kontaktkort som
lamnats i boxarna. Enkédten besvarades av 493 svenska och 85 utlandska bestkare. Den
andra undersokningen (214:13) genomfordes via en nationellt webbaserad enkat. Denna dr
baserad pa ett urval fran en internetpanel bestaende av ndrmare 100 000 personer i Sverige.
Utifran panelen utfordes tre undersokningar och vid varje tillfdlle kontaktades ndra 4 500
personer for att uppnd malsdttningen om 1 000 genomférda intervjuer. Urvalet av
respondenter motsvarar aldersstrukturen och konsfordelningen nationellt. Endast fragor
med fokus mot besdk och aktiviteter aterkommer i samtliga tre enkéter, vilket innebar att

fradgor om vindkraft i fjallandskapet ingar i enkdt nummer tva.'+

Insamlingen av data inleddes 2013 genom de tva ovan ndmnda enkétstudierna. Under maj
2014 foljdes intervjuades dels ledaméter i MPD vid Lénsstyrelsen i Falun, dels Kjell Grip
ledamot av MMD i Umea och tillika ordférande i Vindval. Darefter foljde diskussioner
med vindkraftshandlédggare vid Léansstyrelsen i Jamtland. Ytterligare intervjuer genom-
fordes i anslutning till arsskiftet 2015/2016 med tva respektive tre ledamoter vid MMD i
Ostersund och Umea. Intervjuerna hade en 6ppen design och var darmed ringa styrda,

med undantag for nigra avslutande fragor om hur mjuka och hérda véarden beaktas i

14 For mer djupgaende metodologiska dvervaganden hanvisas till de tva rapporterna.
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tillstandsprévningen. > Intervjuer planerades dven med representanter for samer, vilka
dock kom att inskrénkas till en intervju med ordférande f6r Hand6ls Sameby, Richard

Astrom.

Ledamoéterna i MPD och MMD har getts majlighet att ta del av rapportens avsnitt “Mark
och miljddomstolen — aspekter pa provningsforfarandet” och i de fall synpunkter har fram-
forts har dessa beaktats utifran ett faktamassigt perspektiv. I rapporten har vidare leda-
moterna i flertalet fall avpersonifierats men de framtréader vanligtvis i rollen som rddman,
teknisk delegat eller miljoexpert. Motiven till att de avpersonifierats ar dels att det &r
myndighetens beddmning (MPD, MMD) alternativt ledamdternas roll i denna beddmning
som bedomts vara av betydelse, dels att anonymitet kan bidra till ett mer dppet forhall-

ningssatt i vissa fragor.

Valet att ndarmare belysa en utbyggnad av vindkraft i anknytning till det obrutna
fjallomradet i Jamtland vast om Storsjobygden, som tillika ar ett av riksdagen utsett riks-
intresse, motiveras av att tva storre vindkraftsparker kan komma att anldggas i omradets
narhet. Om de bada vindprojekten genomfors kommer sammantaget ett hundratal upp till
200 meter hoga verk att patagligt forandra det skyddade omradets landskapsbild och
maénniskors upplevelse av fjallandskapet.

Rapporten baseras framst pa andra rapporter av vetenskaplig karaktdr, rattsfall som
provats upp till hogsta instans och intervjuer med myndigheters miljorad, tekniska rad och
radman. Aven av det juridiska ramverk som definierar spelplanen for kommunala tillstyr-
kan och rattsvardande myndigheternas tillstandsprovning av vindkraft utgor rapportens
empiriska underlag, liksom intervjuer med domstolarnas ledaméter. Mot denna bakgrund
kan en stor del av kdllmaterialet havdas avspegla ett samhalles etablerade maktstrukturer
i ett uppifran och ned perspektiv. Denna skevhet balanseras av data fran enkatstudierna
och annan sekundardata, som uttrycker erfarenheter och varderingar grundade i ett

nedifran och upp perspektiv pa vindkraftens utbyggnad.

Fragan om resultatens tillforlitlighet och generaliserbarhet reser kunskapsteoretiska fragor.
Vad ska betraktas som kunskap och vilken information kravs for att na fram till basta
mojliga sanning? Hur ska harda data varderas och végas i forhallande till mjuk data och
upplevelsevarden? Fragor vilkas svar blir vigledande for miljoprovning av miljofarlig

verksamhet, inklusive provning av vindkraft.

Denna provning sker i en kontext dar harda evidensbaserade data vanligtvis betraktas

som ”objektiv” sanningar jamfort mjuka upplevelsevdrden, vilka ses som uttryck for

15 Se bilaga 3.
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enskilda individers eller gruppers subjektiva sanningar. I ett tillbakablickande perspektiv
framtrader dock ”objektiva” sanningar som relativa och férsedda med ett basta fore datum.
Forklaringen till det star att finna i att 6kad kunskap leder till nya “basta méjliga sanningar”
och att vetenskapliga framsteg och paradigmskiften leder till att tidigare ”objektiva”
sanningar modifieras och ibland forkastas. Denna insikt manifesteras i denna rapport i
ambitionen att beakta bade ”objektiva” evidensbaserade fakta och ”subjektiva”
upplevelsevdrden som nodvandiga inslag i en process for att na 6kad kunskap om dels
vindkraftens K E pd fjallomradet och miljokvalitetsmélet ”Storslagna Fjall”, dels pa
atgirder som framjar mdjligheterna att na detta mal. Mojligheten att generalisera
rapportens resultat betraktas vidare som goda mot bakgrund av att kdllmaterialet till

overvagande ar representativt for forhéllandena i Sverige som nation.
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1.5 Undersokningsomradet

Tabellen och kartbilderna nedan illustrerar nagra aspekter som kan ldggas pa vind-
kraftsutbyggnadens kumulativa effekter (K E). Dessa aspekter framstar som vasentlig mot
bakgrund av att den mediala och politiska diskussionen om vindkraftens utbyggnad till
stor del handlat om enskilda projekt, vilket bidragit till att de K E pa landskapsbilden och

dess upplevelsevérden i en storre geografisk kontext hamnat i skymundan.

| dervst ywreite s Weldslsl s

— T A

et

" © Lantmiterset
sCn, SIV, I'M, B

Karta 1: Vindkraftsintressets ansprik i de nordliga linen. (Vindbrukskollen 2016-03-08)

Kartan ovan visar péa vindintressets ansprak i Norrbottens-, Vidsterbottens-, Vasternorr-
lands-, Jamtlands-, Gévleborgs- och Kopparbergs lén. Totalt omfattar anspraken, som
tidigare framgatt, mer an 7 200 projekterade vindkraftverk, varav mer an 3 800 tillstands-
givna verk och ndra 800 befintliga verk (se tab. 1*). Av intervjuerna med ledamoéter i Mark-
och miljddomstolen i Ostersund framgér att domstolen i sin miljoprévning utgar fran att
de projekt som ges tillstdnd ocksa kommer att byggs, vilket verkligheten visar inte &r fallet.

Om antalet tillstandsgivna verk byggs kommer det att innebéra 6kade kumulativa effekter
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och en betydande forandring av den norrlandska landskapsbilden, vilken forstdrks

ytterligare om vindintressets totala ansprék skulle forverkligas.

Tabell 1. Antal behandlade (BH) och beslutade vindprojekt (BS) i Norrbotten (BD), Viisterbotten
(AC), Viisternorrland, Jimtland/Hirjedalen (Z), Givleborg (X) och Dalarna(W).

BD AC Y z X W Totalt

BH BS | BH BS BH BS BH BS | BH BS | BH BS BH BS

Tillstand 396 388 | 340 243 | 859 241 214 296 | 318 148 | 108 29 | 22351556 3791

MB
(2358 1484 3842)*

Summa 1653 948 1457 924 868 228 6079 (6430)*
projek-

terade

Befint- 63 196 40 250 42 118 709 (779)*
liga

Summa 1716 1144 1497 1174 910 346 6787 (7209)*

Kalla: Vindbrukskollen.se (2016-02-08)
*Anm. Antal nir samtliga lin redovisas vid en och samma kérning i Vindbrukskollen, vilket skiljer
sig frdn det totala antalet nir respektive lin kirs enskilt och antal for varje lin dérefter summeras.

Indalsdlven med dess vattenmagasin och avrinningsomrade i vastra Jamtland samt an-
sprak fran vindkraftsintresset och andra riksintressen 2009 framgar av kartbilden nedan.
Alvdalen inkluderar virdefulla vinterbetesomraden for rennaringen, natur- och kultur-
bygder och turist- och rekreationsomraden; Doda Fallet, Storsjobygden och Are for att
namna nagra exempel. Ytterligare ett riksintresse dr “det obrutna fjallomradet” i véstra
Jamtland, som strédcker sig fran norska gransen och Sylarna i vaster till Oviksfjéllen néra
Storsjon i 6ster. De omraden som beddmdes vara av riksintresse for vindkrafti fjallomradet
har férdndrats efter 2009 och ar idag mindre uttalade. Kartan ger likval en mojlighet att
visuellt bilda sig en uppfattning av hur en &dlvdal med dess skogs- och fjallomraden kan

komma att omformas vid en utbyggnad av vindkraft. '¢ Till det kan lidggas att

16 Det bor framhallas att kartbilden idag 2016 i vissa avseende ar modifierad. Den beddms dock i
stort kunna férmedla en relevant bild 6ver hur kumulativa effekter av vindkraftens utbyggnad kan
komma att paverka den jamtlandska landskapsbilden utmed Indalsalven.

17



utbyggnadsplaner ocksa finns utmed dlvens dalgang i Vasternorrlands lan och ned till

kusttrakterna.

& I
A | Storlek: 2,97 vB
[Farmak: 3309:4673 bidpunkbsr|

Karta 2: Vindkraft i Indalsilvens avrinningsomrdde. (Bodén 2009)

Ytterligare ett exempel pa K E visar siktanalyserna pa kartorna nedan, som visar hur
antalet synliga verk i ett landskap forandras nér en stor vindpark (Middagsfjallet, ett 60-
tal verk) kompletteras med tva mindre parker (10 verk) i dess nérhet. 7 Av siktanalyserna
framgar att fler parker genererar betydande visuella kumulativa effekterna i omradet.

Y| Verk Micdagsfal
- Antal synliga verk

; o R RN | R o [ e e 26 Hilometere .

Karta 3 a Vindkraft och kumulativa effekter i véstra Jdmtland (Bodén 2009)

17 Projektoren (Fred Olsen) drog tillbaka sin ansdkan ndr kommunen inte avsag att tillstyrka
projektet och de tva mindre parkerna har inte heller byggts.
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Karta 3 b Vindkraft och kumulativa effekter i viistra Jimtland (Bodén 2009)

Av den ovan presenterade kartan over de fem nordliga lanen framgar att vindkrafts-
intressets ansprak i hogre utstrackning riktar sig mot fjallandskapet i Jamtlands lan jamfort
med andra norrlandska lan. Aven trycket pa skogslandet i granstrakterna mellan Jamtland
och Visternorrlands lan framstar hogt, omraden som tillika ar av stort vdrde for
rennaringen. Det dagsaktuella ldget i mars 2016 avseende vindkraftens ansprak i Jamt-
land/Harjedalen framgar av kartbilden nedan. Studiens geografiska fokus ar det obrutna
fjallomradet fran Sylarna i vaster till Oviksfjallen i Oster (92 km) och Ljusnans dalgang
utmed vdg 84, forbi Linsell och Sonfjdllets Nationalpark mot Fundsdalen och norska
gransen. Bada omradena aktualiserar fragan om vindkraftsparkers KE i fjéllndra miljé och
kalfjallsmiljo (Glotesvalen). I forstndamnda omréde aktualiseras fragan framst genom
vindprojekten i Moskogen och Dalasen och i sistnamnda framst genom vindparken som
fardigstalldes i Glotesvalen 2015 och nagra midre parker i oradet kring Tannas och Mess-
lingen. Nar det galler vindkraftens utbyggnad och rennéringens vinterbetesomraden riktas

intressen framst mot omradena i dstra Jamtland i granstrakterna mot Angermanland.
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. Uppféirda
. Uppfort
Beviljade
+ Beviljat

Avslagna
- Avsiaget
Handldggs
: Handlsggs
IS Inte aktuella eller dterkallade
L+ Inte aktuellt eller Sterkallat

Killa: Linsstyrelsen i Jdmtlands lin 2016
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2. Utgangspunkter
2.1 Vindkraftens ansprak, utbyggnad och effekter

I Sverige har under det senaste decenniet flera vindparker uppforts i fjallndra omraden och
planer pa en utbyggnad i kalfjallsmiljo finns dven pa den norska sidan. I Jimtlands lan har
indgra fall en utbyggnad skett i anslutning till kalfjallsmiljé och dven nya projekt dr under
planering. Under 2014 har OX 2 uppfort ett 30-tal 125 meter hoga verk for IKEA pa
Glotesvalen i Harjedalen (kalfjallsmiljo), beldget ndra tolv kilometer fran grénsen for
Sanfjdllets nationalpark. Planer finns ocksa pa att bygga en fjallndra vindkraftspark i
anknytning till Oviksfjéllen i Bergs kommun. Dalasen Vind AB planerar dar ett 50-tal cirka
200 meter hoga vindkraftverk. Andra fjéllndra projekt ar Galberget med 16 verk i Berg och
projekt Moskogen i Are kommun med ett 40-tal 190 meter hoga verk. Dessa tre
vindkraftsprojekt &dr placerade i ndra anslutning till det av riksdagen utpekade obrutna
fjallomréadet i Jamtland. I Krokoms kommun provas Tornédsprojektet (10-tal verk), och i
Harjedalen aterfinns nagra mindre anmaélningspliktiga anldggningar i fjdllndra miljoer. I
granstrakterna mot Norge norr om Storlien har EON 6verklagat ett beslut av norska
myndigheter om att inte tillstyrka en vindpark i Koppera, nira Middagsfjillet i vastra
Jamtland. Sedan tidigare har ett antal mindre anmaélningspliktiga projekt och vindparker
uppforts i anknytning till kalfjéll och kalfjdllsndra miljéer som Storrun och Langavalen.
(Lansstyrelsen Jamtland 2015-06-14)

Den storskaliga utbyggnaden i mellersta Norrland har dock hittills skett framfor allt i
skogslandet. Utbyggnaden har dar tagit vinterbetesland i ansprak och i vissa fall kolliderat
med renndringen som riksintresse, till exempel inom Jiingevaerie samebys vinterbetesland
i Ostra Jamtland. Under utbyggnadens inledningsfas framtrddde déar intressemotsétt-
ningarna som en oadkta konflikt och ddrmed dven som ett 16sbart problem for att darefter
omvand]las till en dkta konflikt och ett dilemma som ett resultat av bland annat kumulativa
effekter till foljd av ytterligare utbyggnadsprojekt (Bergstrand 2014, Intervju, OP 2014-08-
21 ”Sameby Gverklagar vindkraft). Renskotselns problem kan enligt Naturvardsverket
forklaras av en Okad grad av exploatering som leder till férlust av betesmark och en
forsamrad betesro. Det forklaras i sin tur av forekomsten av storskaliga turistanldggningar,
vindkraft, storskaligt skogsbruk, mineralutvinning och tillhérande infrastruktur. Aven
verksamhet relaterat till rorligt friluftsliv och smaskalig turism skapar problem, liksom
vattenkraftens utbyggnad. Fragmenterade marker och kumulativa effekter utgor enligt
Naturvardsverket bland de storsta hindren for renniringen (NV-04173-13, s. 63).
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I allménhet saknas alternativ till storskaliga investeringar i de bygder dér storre vindkrafts-
utbyggnader hittills har skett. De regionala sysselséttningseffekterna under utbyggnads-
skedet har varit betydande, '8 vilket dock inte fordandrar att utbyggnaderna har konkurrerat
med andra ndringar och intressen om mark och samhallets resurser. Avsaknaden av en
mer differentierad syn pa vindkraftens utbyggnad och dess effekter forsvarar majlig-
heterna att skilja pa dkta och odkta konflikter mellan olika markanvandningsintressen
(Bodén 2009). Studier visar ocksa att det ofta foreligger ett behov av specifika planerings-
insatser och extra kompensation och utvecklingsmedel till den lokala nivan for att
maximera nyttan och minimera onyttan av en utbyggnad (NV 2012 a, NV 2013). Andra
studier visar att vindkraftsprojekt “prompts us to ask how our regulatory agencies can
reasonably value and measure the affective realms of renewable energy”. Fokus bor ocks3,
enligt Phadke, riktas mot deskriptiva och normativa frdgor om hur visuella effektstudier
ar utformade, vilka uppfattningar som speglas, rdknas och uppfattas som tillampliga.

Denna typ av fragor uppmaérksammas aven av Schindler (2014),

“Landscape should not be passed over as just aesthetic views. Research includes a “place identity
theory where a person’s identity is tied to valued landscapes /.../. In other words landscapes has a
symbolic value so those with a strong bond to their community may view windfarms as a form of

alien invasion”.

I en syntesrapport om vindkraft (NV 2012 R 6497) refereras till ett flertal olika studier om
bland annat ménniskors hélsa, ekonomiska behov och deras natur- och kulturmiljoer. I
relation till landskapet betonas den roll upplevelsevarden (erfarenhet, kunskap, intressen
och forvantningar) och bruksvarde (landskapet som resurs for boende, néringsliv, turism
och friluftsliv) spelar for landskapets utformning.’ Clark (2009) framhaller &ven fysiska
platsbundna monumentets betydelsebarande roll fér landskapskapsbilders natur- och
kulturhistoriska miljoer, vilka formas av samspelet mellan méanniskors upplevelser av
landskapet och dess visuella estetik. Andra studier framhaller att upplevelser av landskap

ar socialt och kulturellt betingade konstruktioner som &r svara att generalisera (Peters 2010;

18 Under utbyggnadsskedet ar sysselsattningseffekten betydande. I Jamtland/Hérjedalen har antal
arsarbeten for aren 2011, 2012 och 2013 uppskattas till omkring 200, 300 och 600 stycken. En kart-
laggning av leverantorskedjorna visar att 383 foretag har varit verksamma vid bygget av tva vind-
parker, varav 204 foretag av dessa haft ett arbetsstalle forlagt till Jimtland och att 82 procent av
dessa har sitt séte forlagt till lanet. Av resterande 179 foretag har 150 ett svenskt arbetsstélle och 29
ett utlandskt. (Vindkraftcentrum 2014-03-13). Utdver dessa effekter framhalls investeringar i vagar
och fiberkablar, markarrenden, lokalt deldgande och kompensations- och utvecklingsmedel.

19 Formella analyser av landskap betraktar generellt angivna och métbara fakta (farg, hojd, tjocklek,
ljud och antal turbiner), d v s inte nédvandigtvis kvalitativa aspekter.
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Cosgrove & Della Dora 2009; Lambert, Martins & Ogborn 2006). Manniskors identitet och
subjektiva upplevelser av landskapet bedoms endast kunna forstas i sitt specifika
sammanhang och om den inkluderar den maktposition de representerar (Aitken 2010).
Vad utbyggnadsintressenas sociala ansvar och CSR-strategier (Corporate Social Respon-
sibility) innebar och star for dr omdiskuterat.?0 Val fungerande strategier beddms dock
bidra till ett battre “underbyggt, vidare och mer hallbart beslutsfattande” genom att fler
etiska perspektiv beaktas, som dialog-, plikt-, dygde- och konsekvensetik (Borglund 2012
s.63). Dialogetiken ger exempelvis olika experter majlighet att fanga "vanliga" manniskors

upplevelser av landskapet.

Av Naturvardsverkets strategiplan for att varna miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo
framgar att landskapsbildens mer ordrda natur- och kulturmiljoer utgor viktiga upplevel-
sevdarden. (NV-04173-13 s. 19f.). Av planen framgar dven att fjdllomradets storslagenhet
estetiskt paverkas av dess topografi och 6ppenhet, vilket gor att visuella storningar och
buller- och skugginslag latt kan uppsta i forhallandevis opaverkade landskap. Omfatt-
ningen och graden av hot mot fjéllens kulturmiljoer bedéms vidare vara oklart, eftersom
endast drygt en fjardedel av fjallomradet har inventerats (Ibid s. 199, s. 122). Aven utbygg-
naden av vindparker, vagnat och kraftledningar bedoms paverka olika vattenmiljoer och
djur- och véxtarter samt ibland medfora en fragmentering av naturtyper och arter. Till
detta kommer internationella ataganden som paverkar fjallomraddet genom uttalade
skyddsbehov; biologisk méangfald, habitatforlust, fragmentering och férsamrad ekologisk
funktion. Generellt framhalls i planen att skyddsatgarder bor beaktas i storre utstrackning
vid exploateringsprojekt som exempelvis végar, kraftledningar, vindkraftverk, telemaster,

turistanlaggningar, vandrings- och skoterleder. (Ibid s. 117)

2.2 Den juridiska och politiska spelplanen?!

Tillstyrkans- och tillstandsprocessen for storre exploateringsprojekt sker inom ramen for
ett komplext juridiskt och politiskt ramverk. Det kan &skadliggoras i termer av den nytta
och onytta som olika bevarar- och exploateringsintressen ger uttryck i de processer som

foregar storre vindkraftsprojekt, liksom utifrdn miljomal och intressen som ger stod for

20 Borglund (2012) framhaller att en stdindpunkt, som baseras pa Nobelpristagaren Milton
Friedman, gor gillande att “foretag har ett och endast ett socialt ansvar: att anvanda resurser och
engagera sig i aktiviteter som syftar till att 6ka foretagets vinst inom spelets regler” (ibid. s 18). En
senare standpunkt fran EU-kommissionen gor gallande ”att féretagen pa frivillig grund integrerar
sociala och miljomaéssiga hansyn i sin verksamhet” och att féretagens roll fér samhallet blir allt
viktigare (ibid. s.23).

21 Avsnittet baseras pa en bearbetning av kapitel 2.1 rapporten ”Lokal nytta av vindkraft” (Bodén
2014)
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alternativt motverkar en utbyggnad. Dessa mal och intressen (riks-) utgor tillsammans
med landskapskonventionen ett underlag for juridiska tillstindsprocesser (MPD, MD,
MOD) och kommunala dversiktsplaner och tillstyrkansbeslut i enlighet med plan-och
bygglagen (PBL), miljobalken (MB) och i vissa fall lokala policyer samt brottsbalken.?

Bedomningsunderlaget vid en miljoprovning omfattar ett projekts effekter och konse-
kvenser (planerade och tidnkbara), behov av forebyggande skade- och hdnsynsatgarder,
konsekvenser for identifierade miljovarden samt uppfoljnings- och anpassningsatgarder.
Nar fokus riktas mot projekts kumulativa effekter integreras ett flertal olika perspektiv sa
som ett storre geografiskt omrade, dynamiskt tidsperspektiv (datid, nutid och framtid) och
ett brett verksamhetsperspektiv (planerad och andra verksamheter). Intresset riktas d&ven
mot ett projekts forutsédgbara och rimligen forutsdagbara effekter och dess direkta, indirekta
och synergistiska konsekvenser (VTI 2010). Dessa aspekter aterfinns, enligt Lerman (2014),
i de grundliaggande krav som kan stillas pa en MKB. Det forhindrar inte att Lerman gor
beddmningen att dessa krav kan bli tydligare i provningsprocessen med stdd av en specifik

analys av kumulativa effekter.
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Figur 3: Formell gdng vid miljoprévning av vindkraft enligt miljobalken.
Killa: Policydokumentet Lokal nytta (2009).

Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL). I PBL uttrycks det sa kallade “kommunala planmono-
polet” som att “det dr en kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark
och vatten” (PBL 1 kap 2 §). Nyttan med riksintresset vindkraft framtrader i ett regio-
nalt/lokalt perspektiv i form av att en utbyggnad skapar klimatnytta, framjar infrastruk-

tursatsningar, ger jobb, arrendeintikter och utvecklingsmedel (bygdemedel). Onyttan

22 Brottsbalken (1962:700). Kommunernas 6nskemal om extra insatser for lokal nytta har av vissa
vindkraftsdebattorer likstillts med utpressning och exploatorers 16ften om extra insatser bedoms
kunna betraktas som muta. Andra har hdvdat att I16ften om bygdemedel fore tillstandsbeslut &r
olagliga, eftersom det &r att betrakta som muta.(SR Kaliber 2013, or 2013)



kopplas vanligtvis till motstaende riksintressen som rennéring och friluftsliv, habitats-
férordningar och andra intrdng i ”vardagslandskapet”(Bodén 2014).2 I de kommunala
oversiktsplanerna redovisas och omsitts nationella mal och riksintressen till lokala mal.
Malen processas i en lokal demokratisk planeringsprocess dér det sker en bred och samlad
avvagning av nytto- och onyttoeffekter ur ett nationellt och ett lokalt perspektiv. Vid
motstaende riksintressen ska oversiktsplanen visa vilket eller vilka intressen som enligt
kommunen ska ha foretréade (3 kap 10 § MB och 3 kap 5 § PBL). For att miljotillstand ska
kunna ges av miljoprovningsdelegationen (MPD) krdavs kommunens tillstyrkan (16 kap 4§
MB).2* En kommun har ett inflytande 6ver riksintressena genom kravet pa att redovisa
dessa i Oversiktsplanen (utbredning och egenskaper) och om motstaende intressen fore-
kommer gora en avvagning av vilket, som enligt kommunens mening, har foretrade. Om
lansstyrelsen godkédnner redovisningen i sitt granskningsyttrande ger oversiktsplanens
stillningstaganden en stark viagledning vid miljoprovningar. En allmédnt accepterad
princip &r att man vid ett intrang i forsta hand ska forsoka undvika, dédrefter lindra och i

sista hand kompensera skadan som uppstar till {5ljd av en atgard (M B 16 kap 9 §).

Miljobalken (MB). Miljobalken baseras pa tidigare skyddslagar och pa naturresurslagen (av-
vagningslag). Lagen avsag att skydda och tillvarata olika och ibland motstadende intressen;
riksintressen och lokala/regionala allmdnna intressen (natur- och kultur, rennéring,
turism- och rekreation, mineral- och energiutvinning). Den svenska miljobalken, som ar
baserad pa EU:s direktiv om miljokonsekvensbeskrivning (MKB), stadgar hur
provningsprocessen ska ske vid storre projekt. Vilgrundade beslut kraver en hog
kompetens att beskriva, mata och analysera olika besluts miljoeffekter, och eftersom
direktivet &ar ett bindande minimidirektiv bedoms det ge Sverige en mojlighet att hoja
ribban i prévningsprocessen. Denna process utgar fran en faktisk situation (“baseline”) och

foljs av ett nollalternativ, som beskriver vad som hiander om projektet inte genomfors.

2 Endast i vissa fall kan regeringen tvinga en kommun att planlédgga ett omrade och fa lansstyrel-
sen att 6verprova detaljplaner, exempelvis om riksintressen inte beaktas (PBL 11 kap 10, 15, 16 §).
De viktigaste instrumenten kommunernas arbete dr 6versiktsplanen och detaljplaner, varav
sistndimnda innebar att kommunens beslut blir formellt bindande.

2] syfte att forenkla tillstandsprocessen togs dubbelprovningen bort 2009. Lagandringen innebar
att enbart storre vindkraftsprojekt skulle miljoprovas och kommunernas inflytande tryggades
genom kravet pa kommunal tillstyrkan. En utebliven tillstyrkan (“kommunalt veto”) eller ett beslut
att inte planlagga kan inte 6verklagas i sak, utan endast laglighetsprovas Av Prop. 2008/09;146 s.49
framgar enligt motivtexten till lagandringen att kravet pa tillstyrkan ger ”“en mer begransad majlig-
het fér kommunen att forfoga 6ver sitt planmonopol”. Detaljplan krdvs endast i omraden dar det
rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse eller anlaggningar (PBL 4 kap 2-38§). Aven om hén-
syn ska tas till kommunernas 6versiktsplaner &r, utéver de fragor som styr lokaliseringen till lamp-
liga omrdden, lagstodet ringa ndr det galler att beakta den lokala nyttan av en utbyggnad.
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Dérefter kommer miljomalen in som ett stdd for att utvdrdera betydelsen av ett projekts
effekter och konsekvenser for olika intressen. Om maélen motverkas kan det innebédra
allvarliga konsekvenser for ett specifikt intresse, medan det for andra kan innebira

positiva effekter. (Lerman 2014)

Miljobalken kan till skillnad fran plan- och bygglagen forenas med olika ekonomiska
krav.? Balken ger ocksa mojlighet att stédlla krav pa olika former av kompensation for
kvarstaende miljoskada (MB 16 kap 9 §). Sa kallade skadekop ar dock inte lagligen mojliga,
det vill sdga att en olamplig etablering tillats darfor att kompensationen ar riklig (Lerman,
P 2014 intervju). Lagstod for krav pa kompensation av ekonomisk art finns endast i MB 16
kap 9 §. Paragrafen innebdr att tillstand eller dispens far férenas med skyldighet att utféra
eller bekosta undersokningar, bevarandeatgdrder och ”sdrskilda atgarder for att

kompensera det intrang i allménna intressen som verksamheten medfor”.2
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Figur 4: Miljoprdvnings olika aspekter enligt miljébalken.
Kiilla: Energimyndigheten 2014.

Landskapskonventionen avser att framja framvéxten av en rikare livsmiljo genom att all-
manhetens och lokalsamhallets delaktighet stiarks i utformningen av alla typer av landskap.
Konventionen sétter fokus pa vardagslandskapets utformning och avvagningen mellan
olika intressens upplevda nytta/onytta ur ett helhetsperspektiv (www.raa.se).

Myndighetsbeslut kan inte fattas med direkt tillimpning av konventionen. Det vill séga,

% Vanligtvis stélls till exempel krav pé sakerheter for framtida avveckling av vindkraftverk.
2% Krav pa kompensation for vindprojekts intrang och paverkan pa allméanintresset (boendemiljo),

har sa vitt férfattaren vet, hittills endast infogats i ett miljétillstand. Lansstyrelsen Vésterbotten,
MPD beslut 2011-08-19, drende 551-1666-2010. Faboliden ar 2011.
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den saknar réttsverkan men ska ge underlag och fakta for de bedomningar som sker inom

gallande lagstiftning, som till exempel PBL och MB (intervju Lerman 2014-03-05).%

I Naturvdrdsverkets allminna rdd star under rubriken “Redovisning av bedomningar om
betydande miljopaverkan” att dessa bor ange “bade resultaten /.../ och skilen f6r bedom-
ningen.” (NFS 2009:1, s. 53) Sarskilt bor uppméarksammas projektens betydelse f6r “andra
planers och programs miljopaverkan”, liksom dess ”styrande effekt eller paverkan pa
befintliga och kommande planer eller program” och sddant som forstarker eller motverkar
miljopaverkan. Aven forvintade och méjliga miljoproblem framhalls som viktiga att
beakta, vilket dven géller typ av paverkan, omrade som péaverkas och totaleffekt. Positiva
och negativa miljoeffekter bor inte heller kvittas mot varandra, och effekter av olika slag
(sekunddra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfalliga) bor uppméarksammas
pa kort, medellang och lang sikt. Vad som kan tdnkas bli berort av miljoeffekter och pa
vilket sitt det sker bor dven det beaktas, var och en for sig och sammantaget (Ibid. s.52)
Med hanvisning till 6:e kap. 12 § i miljobalken ges flera exempel pa miljékvalitetsmil som
kan paverkas; biologisk mangfald, befolkning, ménniskors hélsa, djurliv, véxtliv, mark,
vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap, bebyggelse, forn- och kultur-

lamningar och annat kulturarv samt det inbordes forhallandet mellan dessa miljoaspekter.

2.3 Miljobalken — utmaningar och rattsfall

I en nulagesbeskrivning (NV 2015-06-25) av den problembild som moétt miljobalkens intres-
senter under dess 15-driga historia framhalls tre grupper av problem kopplat till
lagstiftning (innehallet), brister i tillimpning (anvandningen) och genomfdrande (forut-
sdttningar).?® Nar det géller sistnamnda uppmarksammas kunskapsbrister inom myndig-
heter och bland utdvare. Aven otydliga eller felaktigt tolkade bestimmelser uppmérk-
sammas, liksom att praxis och regleringar saknas eller inte dr &ndamalsenliga. I en senare

nuldgesbeskrivning konstateras att tillimpning av miljobalken ar bristfillig avseende

27 Se @ven Laven, D., m. fl. och deras studie om New Challenges for Managing Sustainable Tourism in
Protected Areas: An Exploratory Study of the European Landscape Convention in Sweden.

28 ] nuldgesbeskrivning, som har titeln ”777 Problem - Miljobalksprojektet”, utgors dessa 777 pro-
blem av kommentarer och inspel fran statliga myndigheter, kommuner, domstolar, foretag, orga-
nisationer och universitet/hogskolor.
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bedémning, beslutsmotivering och rimlighetsavvagningar samt att det ar svart, som

framgar av citatet nedan, att vdga miljointresset mot andra intressen.(NV 2015-07-08).%

”/Det/ handlar om konflikter och svdrigheter mellan olika motstdende allminna intressen och miljon,

/...1. Det kan dven vara problem som uppstir dd olika miljointressen stdr mot varandra ... /relaterat

till/ bristande tillimpning av hinsynsreglerna och miljoébalkens portalparagraf.” (Ibid. s.6)

Av sammanfattningen framgar vidare att:

“Portalparagrafen inte tillampas utifran dess lydelse och miljdintresset far ofta sta
tillbaka mot andra samhallsintressen. /.../. Bdde natur- och kulturmiljévarden ska
bevaras, men nagon vagledning till hur de ska vdgas mot varandra ges inte i
varken MB eller Kulturmiljolagen. /.../. Enligt balken har naturen ett eget skyddsvirde.
Detta viiger alldeles for litt om det inte finns ngt uttryckligt skyddsintresse (Natura 2000,
naturreservat). /.../. Miljobalken i dagens utformning &r inte utformad for
produktion som indirekt paverkar miljon”. /.../. Domstolarna borde sjdlva vaga in
miljomélen i tillstdindsprovningen. Det behdvs ett miljomal om
resurshushallning./.../ Fd in miljomdlen i portalparagrafen (eller i 2 kap). ” (Ibid. s.7f.)
Det foreligger en ”... otydlighet kring riksintressen och definition av betydande
miljopdverkan.” (Ibid s.9 f.)

" Provningsmyndigheternas forutsittningar brister. MMD saknar resurser att utreda
frdgor pa egen hand, om myndigheterna inte svarar blir underlaget bristfalligt,
/.../. MMD saknar nodvandig kompetens /.../ mer resurser behdvs till myndig-
heterna som deltar i prévningen. /.../. Det saknas specialutbildade domare inom
miljoratt” (Ibid. s.14).

”Brister i bedomning och hanteringen hos prévningsmyndigheterna.”/.../ ddr man ska
ta samhallsekonomisk hansyn ges de strikt ekonomiska intressena for stor tyngd.
/.../. Detta innebar att domstolarna oftast véger in bade strikt samhallsekonomiska
och foretagsekonomiska vinster, men inte fullt ut andra intressen, sdsom friluftsliv,
ekosystemtjanster,  biologiska och  ekologiska virden mm. /.../.

Resurshushallningsprincipen asidositts /.../.(Ibid. s. 15f).

” Allménna hansynsreglerna. Kortsiktiga intressen vager ofta tyngre an langsiktiga

bevarandeintressen. Forsiktighetsprincipen tilldmpas ofta inte. Hinsynsreglerna bér

» Sammanfattning av inspel som kommit till Naturvardsverket inom miljobalksprojektet (Ver.2).
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beakta verksamheter som var for sig har forsumbar betydelse, men som gemensamt har
kumulativa effekter pd hilsa eller miljé.” (Ibid. 5.18 f)

Andra problem som intressenterna uppfattar berér uppfattningen om att domstolarna inte
i tillracklig utstrackning beaktar forsiktighetsprincipen, fragor om resurshushallning och
energieffektivisering samt att de inte har “nagon linje for hur de ska hantera dessa fragor

(Ibid. s.20). Nar det géller frdgan om lokalisering framhalls att:

” Platsvalsregeln géller inte enbart vid nyetablering. /.../. Aven effekterna av en verksamhet
eller atgard kan fororsaka en andrad mark- eller vattenanvandning. Detta borde uttryckas
i forfattningstext, sa att detta forhallande inte forbises nar myndigheter och domstolar
bereder och beslutar om dndringar i verksamheter som inte leder till dandrade ytansprak
for platsen dér verksamheten bedrivs”. Exempel som ges avser bland annat hanteringen
av lokaliseringsalternativ och nar en anlaggning far en stdrre visuell piverkan pd omgivningen.
(Ibid s. 20f)

Kritik riktas dven mot rimlighetskriteriet och hur dels priset sétts vid avvagningen mellan
miljovinster och foretags- och samhaéllsekonomiska kostnader, dels att utfallet sillan
redovisas. Andra bedomningar gor gallande att riksintressen for naturvard och friluftsliv
ofta hanteras ofta felaktigt nar de stéills mot motstadende riksintressen. Avvégningsregeln
(MB 3 kap. 10 §) fungerar inte som avsett och balkens syften har ofta déligt genomslag.
Mojligheten att peka ut landskapsriksintressen som baseras pa vérdet av tva eller flera av
faktorerna kulturmiljo, naturmiljo och friluftsliv (MB 3 kap. 6§) bedéms inte heller
utnyttjas. (Ibid. s 21)
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3. Empiri

3.1 Domar3®
Sju rattsfall

Flera av de ovan presenterade utmaningarna som miljobalkens intressenter stalls infor i
sitt dagliga arbete dr kdnnetecknande ocksa vid miljoprovning av storre vindparker.
Nedan presenteras sju stycken domslut fran mark- och miljpéverdomstolen (MOD) som
belyser vissa fradgor som uppmarksammats inom miljobalksprojektet, inklusive frdgan om

kumulativa effekter och vindkraft.

Fengersfors (M 4034-13 daterad 2014-10-23). Mark- och Miljodverdomstolen (MOD) avslar
en Overklagan av mark- och miljddomstolens (MMD) dom om uppférandet av en mindre
vindpark i Fengersfors. Av domen framgar att en visuell syn inte bedéms nédvandig med
motiveringen att de kumulativa effekter av buller och skuggor é&r en tillsynsfraga och att
frdgan om hinderbelysning avgors av vad lagstiftningen medger. Paverkan pa landskapet
beddms, i enligt 2:a kap 6§ MB, inte bli storre an vad som far accepteras. Nar det géller
riksintressen for friluftsliv enligt 3 kap. § 6 och § 4 i MB framhalls att dessa &ar beldgna
utanfor sjdlva exploateringsomradet omradet och darfér inte kan “anses bli paverkade
annat an i mycket liten utstrackning”. Nar det géiller ekonomisk ersattning for skada pa
fastighet framhalls i domen att en sddan forst bevisas och dérefter avgors i en sarskild

provning.

Glotesvalen (M 10316-09 daterad 2010-10-14). Mark- och miljédverdomstolen avslar
overklagan av en dom i MMD (Ostersund M 888-09) om tillstand att uppfora ett 30-tal
vindkraftsverk pa Glotesvalen, som ér ett kalfjallomrade i narheten av Sonfjillets natio-
nalpark (12 km) i Harjedalen. Miljoradet Ove Eriksson framfor i MMD en skiljaktig mening

med motiveringen att

¢ markomraden &r ringa paverkat av exploateringsforetag och att det sa langt som
mojligt ska skyddas i enlighet med MB 3 kap. 2 §.

% Flertalet av de domar som refereras i detta avsnitt finns 4ven omnédmnda i féljande kélla.
http://docplayer.se/11556136-Kronologisk-lista-med-rattsfall-avseende-vindkraft-i-huvudsak-fran-

mod-darutover-nagra-andra-fall.html
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olika riksintressen gor sig gallande i omradet; renndring (MB 3:e kap. 5§), turism-
och friluftsliv (MB 4:e kap. 1-2 §) och energiproduktion (MB 3:e kap. 8 §). Om
riksintressen star emot varandra ska det som framjar en langsiktig hushallning ges
foretrade (MB 3 kap.10 §).

ett skydd for renndringen, landskapsbilden, friluftslivet och stammen kungsornar
var fOr sig inte dr ett skal att avstyrka en etablering av vindkraft. Tillsammans med
den avvégning som ska ske, i enlighet med 3 kap. 10 § Overvager dock
”skyddsvdardena ovan och skyddet for stora ordrda omrdden intresset for
energiproduktion”.

Glotesvalen inte dr avgorande fOr att malet for fornybar energi ska uppfyllas

regionalt eller nationellt.3!

Kammarkollegiet (KK), en av de parter som 6verklagade MMD:s dom, hanvisade till

att “unika geovetenskapliga varden kommer att forstoras” vid en exploatering, vilket dr en

uppfattning som delas av Sveriges Geologiska Undersokningar (SGU) i deras

remissyttrande. Aven Naturvardsverket motsitter sig en exploatering av Gldtesvalen med

hédnvisning till dels omradets naturvarden och nationella geologiska vdrden (MB 4:e

kapitlet 1-2 §, 2 kap. 6:e §, 3:e och 4:e kap.), dels att provningen av vindprojektet varit

otillfredsstéllande utifran artskyddsforordningen.

Av mark- och miljooverdomstolens motivering att avsla Overklagan framhalls att

Glotesvalen

inte utpekats som riksintresse for naturvard i enlighet med 3:e kapitlet 6 §i M B
inte heller har nagot formellt skydd (naturreservat eller dylikt)

omradets geologiska virde gar att forena med energiutvinning

Niér det galler landskapsbilden konstaterar MOD att omradets karaktar inte ”forandras pa

ett sddant patagligt satt att tillstdnd inte kan medges pa denna grund”. I motiveringen till

domslutet framgar att kommunens tillstyrkan beaktas av domstolen.

3 Sistndmnda motiv riktar dven intresset mot fragan om ”Vindkraft pa ratt plats”, vilket bl.a.
diskuteras i ett projekt finansierat av Energimyndigheten (Naturskyddsforeningen och
Studieférbundet Vuxenskolan).
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Taka-Aapua, Rautiorova (M 2210-08 daterad 2008-11-19). Mark- och miljoéverdomstolen
modifierar i sin dom ett beslut i MMD (Umea M 2249-06) om en utbyggnad av vindkraft i
Overtorned kommun, vilket bland annat innebar att antalet verk reducerades fran 19 till 14
och att omradet Taka-Aapua fredades fran exploatering. Naturvardsverket kom att
overklaga domen till Hogsta Domstolen, och innan 6verklagan togs upp drog bolaget

tillbaka sin ansokan och projektet avbrots i sin helhet. Av domskalen i MOD framgar att;

e lokaliseringen ska ske med beaktande av riksintressen, minsta intrdng for méan-
niskors hélsa och miljo, en god hushéllning av naturresurser och miljobalkens
portalparagraf om hallbar utveckling.

e Exploateringsomradet ingdr som vardekadrnor i en av Sveaskog inrdttad ekopark
och omfattar fyra bergstoppar med mycket héga naturvarden men har inte utpekat
som riksintresse for naturvard och saknar formellt skydd.

e En etablering paverkar “inte patagligt /.../ rennaringen i omradet”.

e Omradet utpekas som riksintresse for energiproduktion, vilket ”far anses innebara

att omradet bor skyddas ... fran annan anvandning”.

Av underlaget till domslutet framgar att bevararintresset gor géllande att en exploatering
av omradet leder till irreparabla skador pa unika biotoper for véaxt- och djurliv genom
habitatsforluster och en fragmentering av landskapet. Att anldggandet av vagar och verk
har en negativ effekt pa dessa naturvarden delas av domstolen for ett av de fyra omradena.
For ovriga tre gors bedomningen att naturvdrdena inte ”i ett langsiktigt perspektiv
paverkas pa ett sadant satt att det foreligger hinder mot tillatlighet”. En av domstolens
ledamoter, hovrattsrddet Anders Holmstrand, anmaélde en skiljaktig mening. Av motive-
ringen framgar att kumulativa effekter relaterade till exploateringsomradets fyra bergs-

toppar indirekt paverkar Holmstrands beslut.

"Naturvirdena /.../ dr si betydande och risken for negativ pdverkan si dverhingande att hindren
moter mot att tilldta uppforandet av vindkraftverk dir; bedomningen giller oavsett att syftet dr att
mojliggora ett tillskott av fornybar energi. Det innebdr att dtminstone hilften av de med ansckan
avsedda vindkraftverken inte kan tillitas. Pd grund hir av och dd bolaget forklarat sig sakna intresse
av ett mer begrinsat tillstind limnar jag med dndring av miljédomstolens dom bolagets ansokan
utan bifall”.
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Svartnds (M 9650-12 daterad 2014-01-24). Svartnasprojektet i Falu kommun géllde inled-
ningsvis 115 vindkraftverk om en hojd av 180 meter i sex delomraden. Tillstdnd om 83 verk
gavs av MPD, vilket 6verklagas av Bergvik Skog AB till MMD, som avslog klagan i sin
helhet med hanvisning till bland annat kravet om lamplig lokalisering (2 kapitlet 6 § i MB).
Domen &verklagades i sin tur till MOD och tillstand gavs till 53 verk.

Underlagen till domsluten visar att fragan om kumulativa effekter (K E) diskuteras av bade
klagande, motparter och domstolar. I klagandes (Bergvik) diskussion (MOD) gors géllande
att MMD missuppfattat omstindigheterna som &r relevanta for K E, eftersom
riksintressena for natur- och kulturminnesvard &r beldgna utanfor och inte innanfér det
tillstdndsgivna omradet. Bergvik framhaller ocksa att domstolen végt in vindkraftsparkens
storlek, att det i sig kommer att betyda en betydande miljopaverkan och att omradet redan
ar paverkat av tva néraliggande anldggningar. Att lagga stor vikt vid kumulativa effekter
fran tidigare etablerade parker som ett motstaende intresse ifragasétts av Bergvik, liksom
att det rader oklarhet vilka kumulativa effekter som végs in. Av Naturvardsverkets
remissvar framgar att bade Bergviks alternativa redovisning och redogorelse for de
kumulativa effekterna har allvarliga brister, vilket enligt verket innebar att kravet pa
lamplig lokalisering inte dr uppfyllt (s. 26). Bergvik papekar i sin tur att Naturvardsverket

i sitt yttrande har framfort att;

"barridreffekter, hydrologiska effekter och pdverkan pd friluftsliv, sirskilt med avseende pd kumu-
lativa effekter, inte tagits upp pd ett tillfredsstillande sitt. Man saknar en redovisning av hur dessa
virden pdverkas av ytterligare en park i denna del av Dalarna-Givleborg. Vidare har Natur-
vdrdsverket framfort att det pdverkade omrddet ir storre dn sjilva projektomridet och att omrdidet
dirmed innehdller skyddsvird natur med hinvisning till niraliggande riksintressen for naturvird

och Natura 2000-omriden. Berguik Skog AB delar inte Naturvdrdsverkets uppfattning.” (s.31)

Av domskilen (MOD) framgar att boende i omradet gor gillande att deras narmiljo
drastiskt forsamras om tillstdnd ges, framfor allt pa grund av synintryck och buller och en

negativ paverkan pa natur- och kulturvarden. Domstolen gor bedomningen att;

“det dr frimst landskapsbilden som forindras men det finns dven skil att befara buller och
skuggning i ndgra fall. /.../. Det kan dirvid noteras att Mortdsen och Hynsbacken inte ingdr i

riksintresset for vindbruk. Mot bakgrund av foretagens syn i omrddet och ingivna illustrationer
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framgdr att en etablering pd Mortdsen skulle medfora en pdtagligt negativ landskapsbildseffekt vid
Svartnis Bruk. Byn med kyrka skulle priglas i hdg grad av kraftverken. De foreslagna anligg-
ningarna pd Hynsbacken och Enviksberget skulle, tillsammans med Réikenberget, medfora att byn
Ryssjon nira nog omringades av vindkraftverk. /.../. Bergquik Skog AB har i andra hand ansokt om
att anligga 53 verk /.../. Betriffande dessa etableringar har /.../ anforts bl.a. att det blir en kumu-
lativ effekt av storningar eftersom andra vindkraftsparker anlagts visterut. Vidare har nimnts att
vissa vindkraftverk blir synliga frdn riksintresset Malmleden pd sitt som kan pdverka naturupp-
levelsen /.../. Vid den avvigning som ska goras /.../ ir det MOD:s uppfattning att en etablering av

vindkraftverk mdste bedomas som lamplig” (s. 41f)

Siljanomradet (M 2504-13 daterad 2014-04-03). I ett mal om tillstand att uppfora och driva
15 vindkraftverk fordelade pa olika platser runt Siljan i Mora kommun medgav miljo-
provningsdelegationen (MPD) tillstand for nio stycken verk.32 Beslutet 6verklagades till
MMD och darefter till MOD, som avslog ansdkan om tillstand for projektet i sin helhet och
dédrmed gick emot besluten i bAde MMD och MPD.

I sin argumentation anfor projektdgaren Dalavind att:

e den planerade verksamheten inte ligger inom omréde av riksintresse for friluftsliv
och turism utan 4,5 km vésterut och att avstandet till Siljan dr 6ver 9 km.

e vindkraft kan komma att medfora viss synlighet fran Siljansringen, vilket skulle
kunna innebéra en viss paverkan pa de varden som varnas av riksintresset for
turism och friluftsliv. Pdverkan bedoms dock som acceptabel.

e inventeringen visar att fagelforekomsten ar ganska typisk for ett skogsomrade i
denna del av Sverige och att inget bo f6r kungsorn patraffats. Omradet beddms till
stor del redan vara paverkat av ménsklig aktivitet genom ett modernt skogsbruk.
(Ibid. s.3f.)

Klagande mot en utbyggnad anfér att MOD ska beakta att MMD

e inte har tagit tillracklig hénsyn till de bullervarden och kumulativa effekter som

projektet medfor

32 Infér MPD-provningen tog Mora kommun bort Sollerén som ”gront omrade” for en utbyggnad.
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e inte kommenterat "linsstyrelsens yttrande om nodvindigheten av en kulturanalys eller
att lansstyrelsen avstyrkt med hinvisning till omrddets kungsérnspopulation.”

e har skjutit upp fragor av avgorande betydelse for sjélva tillstandsprovningen pa
framtiden i ett samrad dar klagandes intressen kan komma att asidosattas, vilket

bryter mot gallande regler.

Oversiktsplan som lokaliseringsprovningen baseras pa har enligt klagande inte foregatts
av nagon miljoprovning utan istéllet “grundas pd ett politiskt beslut i strid med miljékontorets
avstyrkande. Redovisning av alternativa lokaliseringar saknas helt trots att kommunen i sin

vindplan faktiskt anvisat alternativa ligen.” (Ibid. s. 2).

Av underlaget till domen (MOD) framgar att Lansstyrelsen i Dalarna framhaller att

e vindprojektet paverkar riksintresset for turismen och friluftslivet och att det i
Siljansomradet idag finns ett drygt 30-tal verk och ytterligare 30 verk &r anmailda
eller har fatt tillstand att uppforas.

e landskapets karaktdr (kuperat och milsvida utblickar) gor det ”extra kénsligt for
exploateringar som fragmenterar horisontlinjerna,

e En forandring i landskapet medfor “en idgonfallande kontrast mellan nytt och
gammalt i ett omrade dar helhetsintrycket och den historiska kontinuiteten ar

central for landskapsbilden”.

Lénsstyrelsen konstaterar att:

“Hela omrddet omfattas av kungsérnsrevir. Omridet utgor dven flyg- och strickomrdde for kungs-
orn. Arten finns med pd artdatabasens lista over rodlistade arter och betecknas som “nira hotad”,
vilket innebir att det finns en stor risk att arten inom en snar framtid blir kategoriserad som en
hotad art och riskerar att forsvinna. Kungsorn omfattas ocksi av artskydd enligt 8 kap. miljobalken
och finns med i bilaga 1 till artskyddsforordningen.” (Ibid. 5)

Av domskilen (MOD) framgar att

e en etablering pa Sollerdn ligger inte inom ett omradde som utpekats som riks-
intresse enligt miljobalken 3:e och 4:e kapitel och inte heller kommunens 6ver-

siktsplan &r ett hinder mot en lokalisering.
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e Siljan och dess strandomraden som ligger i ndrheten av etableringen skyddas av
miljobalkens 4:e kap. 2 §, vilket innebér att turismens och friluftslivets intressen
sérskilt ska beaktas. Omradet dr 4&ven med hénsyn till sina natur- och kulturvérden
i sin helhet av riksintresse enligt miljobalkens 4:e kap. 1 §.

e Etableringsforetag och andra ingrepp i miljon far endast komma till stand endast
om det kan ske pa ett sédtt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
vérden. (4:e kap. 18§).

Turismens och friluftslivets intressen dventyras dock inte om etableringen kommer till
stand enligt MOD, som framhaller att ”det av betydelse att etableringen Gverensstimmer med
intentionerna i kommunens dversiktsplan samt att avstinden till de skyddade omrddena dr mellan
fyra och nio km.” Darmed saknas anledning att avsla ansokan, vilket ocksa bedoms galla
synpunkter pa alternativa lokaliseringar. Nar det galler lokaliseringens limplighet med

hinsyn till dess pdverkan pd figlar konstateras att:

"Samtliga nimnda arter dr upptagna pa bilaga 1 till radets direktiv (79/409/EU) om bevarande av
vilda figlar. /.../. En godtagbar lokalisering dr en forutsitining for att en verksamhet ska vara tilldt-
lig. Eftersom frdgan om verksamhetens paverkan pd sirskilt skyddsvirda figlar i detta fall dr av
visentlig betydelse for bedomningen av om lokaliseringen kan godtas, dr det inte mojligt att meddela
en provotidsforeskrift i enlighet med bolagets andrahandsyrkande. Sammantaget ska

underinstansernas beslut dndras och bolagets ansokan avslds i sin helhet.”

Klarilven (M 11693-13 daterad 2014-12-18). I MOD:s prévning av Vagverkets byggande
av erosionsskydd utmed Klardlven intar fragan om projektets kumulativa effekter en

central plats i tillstandsprovningen. Mark- och miljdoverdomstolen konstaterar att:

e exploateringsprojektet sker i ett Natura 2000-omrédet och att avgorande for
beddémningen om att skada kan uppsta dr omfattningen och lokaliseringen av
befintliga och planerade atgarder.

o det dirfor dr "nédvindigt att miljékonsekvensbeskrivningen innehdller sidana uppgifter
om de kumulativa effekterna som gor det mojligt att ta stillning till den samlade pdverkan

som kan uppstd pd den skyddade miljon. /.../. Det innebdr bl.a. att underlaget mdste ange
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hur de olika dtgirderna sammantaget kan pdverka mojligheterna att uppritthilla gynnsam
bevarandestatus for den utpekade livsmiljon” .3

e Klardlvens naturliga meandring redan &r tydligt paverkad pa grund av &lvens
reglering. Detta staller hoga krav pa att “underlaget for skadebedémningen innehdller
en tillrickligt djupgdende och omfattande redovisning av de samlade effekterna pd omrddet
och att underlaget genom bista mdjliga vetenskapliga information identifierar de olika

aspekterna av verksamheten”

Mot denna bakgrund gér MOD bedémningen att MMD:s dom?® “ska dirfor, utom sdvitt

avser faststillandet av prévningsavgiften, upphivas och Trafikverkets ansékan avvisas”.

Domskalen visar att Trafikverkets projekt att stoppa erosionsprocessen ”pé saval sokt plats
som pa flera andra platser” pa sikt kommer att medfdra stora fordandringar av &dlvens
naturliga meandring. “Ansékan kan sdledes inte granskas som en enskild verksamhet och frigan
om dtgirdernas samlade pdverkan pd Natura 2000-omrddet mdste grundas pd en vetenskaplig
analys”. Miljokonsekvensbeskrivning bedoms vidare inte pa ett tillfredsstallande satt
belysa alternativa losningar och inte heller visa att “den planerade verksamheten, tillsammans
med andra pigdende eller planerade verksamheter inte kommer att skada den livsmiljo som dr avsedd
att skyddas inom Natura 2000-omrddet”.

Av underlaget till domen framgar att Naturvardsverket papekar att avsaknaden av en
bevarandeplan for Natura 2000-omradet inte far leda till att ldgre krav stdlls pa det
underlag som ska ligga till grund f6r bedomningen av hur omradet paverkas av den
planerade verksamheten. Det planerade fysiska ingreppen bedéms kunna resultera i

negativa effekter pa biologiska faktorer och den utpekade naturtypens bevarandestatus.

Trafikverket anfor i sin tur att “den pdverkan som kan uppkomma ligger vil inom den naturliga
variationen i dlvdalens bredd. Natura 2000-omrddet pdverkas inte mer dn rimligen mdste fd lov att

accepteras”.

Avgérande f6r bedomningen av om Natura 2000-omradet Klardlven, 6vre delen kan ta
skada ar enligt Mark- och miljo6verdomstolen omfattningen och lokaliseringen av befint-

liga och planerade erosionsskydd inom omradet. Av domsluten framgar vidare att det

33 MOD hénvisar i sammanhanget till EU-domstolens dom den 21 september 1999 i mal C-392/96
och till 16 § férordningen om omradesskydd enligt miljobalken.

3 Mark- och miljodomstolen, som godkédnner den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen,
lamnar Trafikverket tillstand enligt 7 kap. 28 a § samt 11 kap. 9 § miljobalken till skydd for vag 62
att pa de i ansokan redovisade fastigheterna lagga ut erosionsskydd léangs Klaralven.
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ar "nodvindigt att miljokonsekvensbeskrivningen innehdller sidana uppgifter om de kumulativa
effekterna som gor det mdjligt att ta stillning till den samlade pdverkan som kan uppstd pd den

skyddade miljon”.

Omdalen (M 2630-14 daterad 2015-02-16) MOD avslar 6verklagan fran Orndalen.
Exploatering AB (nedan Bolaget). Arendet har sin bakgrund i att Lansstyrelsen i Jamtlands
lan den 23 maj 2013 beslutade att med stdd av 14 § artskyddsforordningen (2007:845)
meddela Orndalen Exploatering AB dispens fran férbud mot exploatering enligt 4 § p. 2
och 4. Beslutet motiverades med att uppforandet av en storre skid- och turistanldggning i
Hirjedalens kommun inom kungsdrnsreviret Orndalen har “ett allt &verskuggande

allméanintresse”.

Av MOD domskal framgar att den planerade anliggningen inte utgor tvingande skl som
har ett allt 6verskuggande allménintresse och att Lansstyrelsens beslut darmed strider mot
14 § artskyddsforordningen och unionsrattsliga forpliktelser. Domstolen finner dven
att “gynnsam bevarandestatus for kungsorn dr ling ifrdn uppnadd ... /och/ bolaget har inte gjort
en samlad bedomning av pdverkan pd kungsérn frin andra pigdende och planerade verksamheter”,
s& kallade kumulativa effekter. Bolaget har inte heller kunnat motivera varfér Orndalen &r
den lampligaste lokaliseringen for den planerade exploateringen och inte heller tagit
hénsyn till forsiktighetsprincipen, det vill sdga miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller

inte EUs normer.

Mark- och miljodomstolens dom (M 1713-13 daterad 2014-02-24) visar att en ”analys av
allménintresset av en exploatering och en vardering mot bevarandeintresset ar en kom-
plicerad vdgning av allménintressen mot varandra”. En sddan avvagning anser domstolen
borde ha gjorts med noggrannhet inom ramen for detaljplaneprocessen, men ur
detaljplanen kan ingen djupare ledning hamtas /.../. Detsamma galler f6r 6versiktsplanen,

dven om den beskriver de bevarandeintressen omradet har”. (Ibid. s.47.)

"”Det dr rimligt att anta att "tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktdir” avser situationer dér en plan eller ett projekt dr absolut
nodvindiga for: dtgirder eller politik som syftar till att skydda véirden som dr grundliggande for

medborgarnas liv (hilsa, sikerhet, miljo), politik som dr grundliggande for staten och samhidllet
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samt genomforande av verksamhet av ekonomisk eller social karaktir som fullgor vissa skyldigheter

i samband med offentliga tjinster” .3

Orndalen Exploatering AB hivdar att det “saknas skl att pa ett ingdende sétt kartligga de
kumulativa effekterna i detalj ... /och att/ de skadeforebyggande atgédrderna avser att
avhjédlpa skada som verksamheten kan medfora i reviret”. En av bolagets motparter,
Ornitologiska foreningen, framhaller att “bolaget har inte vdgt samman paverkan av andra
pagaende verksamheter i omradet med den planerade verksamheten, d v s beaktat
projektets kumulativa effekter”. Projektet bedoms inte heller uppfylla lokaliseringsprin-
cipen eftersom projektdgarna dels inte kunnat motivera varfér detta omrade &r det
lampligaste, dels de alternativ som redovisas inte jamfors pa det sétt som kravs enligt 2
kap. 6 § miljobalken.

Naturvéardsverket framhaller &ven kraven pa en samlad bedomning och projektets kumu-
lativa paverkan eller med andra ord en samlad beddmning av alla pagdende och planerade
verksamheter i ett omrade, inklusive en eventuell utbyggnad av t.ex. vindkraft och
pagaende skogsbruk. Orndalsreviret bedéms ge ett positivt bidrag till populationen i
framtiden och eftersom hoten &r flera mot och risken for negativ paverkan pa kungsérn
Okar behovet av en kumulativ beddmning, vilket saval ansdkan som dispensen uppvisar

brister i.

Sammanfattning
Naturvardsverkets miljobalksprojekt och strategiplan for miljokvalitetsmalet Storslagen

fjallmiljo indikerar forekomsten av risker och hot mot fjallandskapets natur- och kultur-
miljoer. I projektet framhalls exempelvis att riksintressen som beaktar bevararintressen
ofta vager latt nar de stdlls mot ekonomiskt starka exploateringsintressen. Att bevarar-
intressena inte tillméts den tyngd de borde ha bedoms aven forklaras av oklarheter i
provningsprocessen och att miljobalkens avvagningsregel (3:e kap. 10 §) inte tillampas som

avsett. Ytterligare en forklaring till att skyddet upplevs svagt for landskapsbilden ar att

% For forstaelsen av begreppet K E hanvisar EU-kommissionen i vagledning 1 till EU-kommis-
sionens “Véagledning om artikel 6.4 i Habitatdirektivet 92/43/EEG”, (nedan végledning 2). I artikel
6.4 finns uttrycket ”tvingande orsaker som har ett véasentligt allméanintresse, inbegripet orsaker av
social eller ekonomisk karaktér”. s.46 Av vagledning 2 framgar att det enbart &r allmanna intressen
som far vagas mot bevarandemalen i direktivet. Verksamhet som ligger enbart i ett foretags eller
enskilda personers intresse kan normalt inte komma ifraga.
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provningsmyndigheten inte tar mojligheten att peka ut ett landskapsriksintresse baserat
pa en sammanvégning av dess kulturmiljo, naturmiljo samt varde for friluftsliv och
rekreation. Naturen, som enligt balken har ett eget skyddsvirde, vdger enligt vissa
respondenter alldeles for l4tt vid en provning om det inte finns ett uttryckligt skyddsin-
tresse. Balken kritiseras dven for att inte beakta produktion som har en indirekt paverkan

pa miljon.

De domslut som presenterats ovan indikerar att dessa risker och hot kan vara reella. I fallen
Fengersfors och Glotesvalen gors bedomningen att paverkan pa landskapet inte blir storre
dn vad som far accepteras respektive att omradets karaktér inte “forandras pa ett sadant
patagligt satt att tillstdnd inte kan medges pa denna grund”. Vilka avvdgningar som gjorts
och vad bedémningarna explicit baseras pa framstar otydligt, med undantag for att det i
vissa provningar hanvisas till kommuners 6versiktsplaner och tillstyrkansbeslut. I de fall
som avvagningen sker till f{orman for bevararintressena handlar det ndstan uteslutande om
beslut som kan finna stod i nationell lagstiftning/férordningar och ingangna
internationella avtal rorande exempelvis habitatsférordningen och Natura 2000-omraden.
Nar det galler méanniskors hélsa och valbefinnande finns lagar och regler baserade pa
avstand och ljudniva fran bostdder i anknytning till exploateringsomradet omedelbara
narhet. En konsekvens av det dr att utbyggnaderna av storre parker forliggs i

glesbefolkade omraden dér dessa regler inte motverkar och begréansar en utbyggnad.

Effekterna pa landskapsbilden av stora vindkraftsparker dr dock pataglig, vilket bland
annat framgar av domarna i Taka-Aapua och Rautiorova fallet, liksom i Svartnés och Siljan.
Samtliga dessa domslut avser vindkraftens utbyggnad och frdgan om kumulativa effekter.
Hinderbelysning &r i detta sammanhang viktig aspekt som omnémns i fallet Fengersfors
dar MOD konstaterar att fragan avgdrs av vad lagstiftningen medger. Domstolen gor dven
beddmningen att en ”“visuell syn inte dr nodvéandig da buller och skuggor ar en

tillsynsfraga.

I fallet Siljan gav MOD inte tillstand till projektet med hanvisning till artdirektivet (Orn).
Att avsla utbyggnaden med hanvisning till miljobalkens 4:e kapitel och riksintresset for
turism och friluftsliv var dock inte aktuellt. Domstolens motivering till sin bedomning ar
att etableringen Overensstimde med kommunens dversiktsplan och att avstanden till de
skyddade omradena éar fyra till nio km. En likartad motivering gavs géillde lokaliseringens

lamplighet.
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I underlaget till domen avseende Svartndsprojektet fors en omfattande diskussion om dess
kumulativa effekter av bade bevararintresset och domstolen. Exploateringsintresset
argumenterar bland annat for att fragan om K E ska avgrénsas till att gélla inom det
tillstandsgivna omradet, och att befintliga vindkraftsparker inte ska betraktas som mot-
stdende intressen och darmed negativt paverka tillstdndsgivningen. Bevararintresset gor
en motsatt bedomning och hdvdar ddrmed att kravet pa lamplig lokalisering inte &r
uppfyllt. Domstolen befarar att buller och skuggning i nagra fall kan drabba boende, att
riksintresset for vindbruk inte omfattar alla objekt och att vissa platser drabbas av en
negativ landskapsbildseffekt i form av en omringningseffekt. Tillstand ges dock till att
anldgga 53 verk. Av domen framgar att en etablering av vindkraftsverk “maste bedomas
lamplig”, liksom K E i landskapsbilden uppstar till f6ljd av existerande vindparker
vasterut och att vissa verk blir synliga fran riksintresset Malmleden och darmed kan

paverka naturupplevelsen.

Fallen Klardlven och Orndalen avser inte utbyggnaden av vindkraft utan anliggandet av
erosionsskydd respektive en storre alpin turistanlaggning. I miljoprévningen har fragan
om projektens kumulativa effekter en stor betydelse for att MOD inte beviljar nagot av
projekten tillstand. I fallet Klardlven avser projektet ett Natura 2000 omrade och domen
motiveras med risken for eventuella negativa effekter pa biologiska faktorer och natur-
typens bevarandestatus. Av domen framgar vikten av projektets omfattning och lokalise-
ring samt mojligheten att kunna ta stallning till den samlade paverkan pa den skyddade
miljon utifran bista vetenskapliga information. I fallet Orndalen hinvisar domstolen till
artskyddsforordningen och unionsréttsliga forpliktelser nér det géaller bevarandestatus for
Kungsorn. Bedomningen gors dven i detta fall att exploateringsintresset inte gjort en
tillfredstdllande samlad beddmning av pagaende och planerade processer, t.ex. vind-
kraftsutbyggnad och skogsbruk. Projektet beddms inte heller dels uppfylla de krav som
kan stallas utifran lokaliserings- och forsiktighetsprincipen, dels visa att projektet har

ett “allt overskuggande allménintresse”.

Sammanfattningsvis; under senare ar har frdgan om kumulativa effekter fatt en mer
framtrddande roll i tillstdndsprocesser rorande storre vindkraftsprojekt. Domarna
indikerar att ménniskors upplevelseviarden av landskapsbildens natur- och kulturvarden
vager latt i den avvagning som sker mellan olika intressen. Skyddet for landskapet fram-
star som starkare kopplat till biotoper och djur som skyddas av artskyddsférordningen,
Overnationella avtal (Natura 2000 omraden) och nationell lagstiftning (nationalparker).
Forekomsten av svara avvagningar understryks bland annat av forekomsten av avvikande
meningar (Glotesvalen och Taka-Aapua), som tydligt visar pa betydelsen av att beakta

kumulativa effekter i tillstindsprocessen.
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3.2 Vindkraft i svenska fjdllen — tva enkatstudier

Under det senaste decenniet har vindparker uppforts i fjdllndra omraden, varav nagra i
direkt anslutning till kalfjallsmiljo. Fjallandskapet erbjuder omraden med goda vindfor-
hallanden, varav vissa ar av riksintresse for vindkraft. I vissa av dessa omraden har
ansprak rests pa mark for en storskalig utbyggnad av vindkraft med omkring 200 meter
hoga verk, vilket kommer att paverka fjallomradets grad av ursprunglighet. Sveriges
miljomal ger dock uttryck for att fjallomradet och dess skyddade omraden ska ha en hog
grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och
kulturvarden Resultaten fran de tvd enkdtundersokningarna nedan kommer fran tva
datainsamlingar inom delprojektet ”Vindkraftens kumulativa effekter pa fjallandskapets
miljomal”, som ingar i projektet “Bortom konflikter i fjdllen” och genomférdes 2013 och
2014.

Nationella webenkiten 2014 (Fredman m.fl. 2014). Enkédtsvaren visar, att om miljomalet
Storslagen fjéllmiljo kolliderar med vindkraftens intressen uppger knappt hélften (45 %)
av respondenterna (n=1000) att fjallandskapets miljomal ar viktigast, drygt en tredjedel (37
%) att de vager lika tungt, en tiondel anger att de inte har ndgon uppfattning i frdgan och
farre 4n var tionde (8 %) prioriterar riksintresset for vindkraft. Pa fragan om en utbyggnad
av vindkraft i kalfjallsmiljé och fjdllndra omraden &r forenligt med att varna miljomalets
upplevelsevarden svarar mer an var fjarde respondent (26 %) att s ar fallet, knappt halften
(44 %) att en utbyggnad inte ar forenligt med miljomalet och knappt var tredje (31 %)

svarade vet ej.

Svaren pa fragan i vilken grad upplevelsen av fjallandskapet paverkas negativt av en
utbyggnad av vindkraft visar, for de atta faktorerna i tabellen nedan, att andelen
respondenter som anger att de paverkas negativt i stor eller mycket stor utstrackning
varierar mellan var tredje (32 %) och varannan (51 %). De som uppger att de paverkas
marginellt eller inte alls varierar mellan var tionde (11 %) och knappt var tredje (28 %) och
antalet som uppgav alternativet vet ej varierade mellan néra var sjdtte (16 %) och var fjarde
(24 %) respondent. Av svaren framgéar dven att antalet vindkraftverk kopplat till hojd och
ljudeffekter samt kumulativa visuella effekter och industrialiserade energilandskap

paverkar deras upplevelse mest negativt.36

% Kumulativa effekter kan vara samlade effekter 1) inom en vindkraftspark (vindkraftverk, infra-
struktur etc.), 2) av aktiviteter utanfor en park (skogsbruk, rennaring, gruvbrytning etc.) och 3)
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Tabell 3.1. Vindkraftens pdaverkan (negativt) pd upplevelsen av fjillandskapet fordelad pi olika
faktorer (%).

Ingen | Marginell | Medel | Stor Mycket stor (5) | Vet ej

(1) o ®) @
Hojd 7 12 19 21 23 18
Antal 6 9 19 23 27 16
Ljud 6 9 17 22 27 20
Reflexer 9 18 19 17 13 24
Belysning 12 16 23 18 14 18
Rennéring 6 9 20 20 22 23
Energilandskap | 4 8 19 19 31 19
Kumulativitet 4 7 21 19 27 23

Resultatet visar att vindkraftens utbyggnad aven kan komma att negativt paverka
landskapets attraktionskraft hos breda grupper av besdkare, och dirmed upplevelsen av
det ”Storslagna fjallandskapet”. Med en vindkraftspark inom synhall bedomer mer an var
tionde (13 %) av respondenterna att risken dr mycket stor att de véljer bort ett besoksmal
till f{orman fOr ett annat av fjallvarldens besoksmal, vilket kan jamféras med att néstan var

femte (19 %) inte alls bedomer det sannolikt (se tabell nedan).

Tabell 3.2. Andel respondenter (%) som bedomer sannolikheten att de viljer bort respektive inte
viljer bort ett besdksmdl som har en vindkraftspark inom synhdll

1 2 |3 |4 |5 6 |7 |8 |9 |10

Inte Ganska Mycket stor

sannolikt sannolikt sannolikhet
Andel (%) | 19 12110 |8 |15 4 |5 |8 |6 |13

Den avslutande fragan visar att betalningsviljan bland vissa grupper besokare i
fjallomradet kan komma att paverkas negativt av vindkraftverk i landskapsbilden. Var
tredje respondent (33 %) anger att de kan tanka sig betala mer for rum/stuga déar utsikten
inte paverkas av vindkraft. Fyra av tio (42 %) anger dock att sé inte ar fallet och var fjarde

(24 %) besvarar fragan med vet ej. Sammanfattningsvis bor ndmnas att ett eventuellt

mellan vindkraftsparker (paverkan pa faglars flyttning, landskapsbild och upplevelsevérden etc.).
Se dven avsnitt 1.5 for en diskussion om kumulativa effekter
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bortfall av intdkter och/eller besokare sannolikt kan kompenseras om andra grupper
besokare viljer att besoka platsen, vilket i allmanhet kraver att platsen tillférs nya insatser

och resurser.

Jimtlandsenkiten 2013 (Wall-Reinius m.fl. 2015). Enké&tsvaren fran de nara 600 bestkarna,
varav 85 utlandska, visar att naturupplevelser ar den framsta reseanledningen till omréadet.
Nio av tio besokare anger denna anledning och néastan alla besokare (nira 99 %) varderar
upplevelsen som viktig eller mycket viktig. Den mest frekventa aktivitet bland besokarna
ar vandring med 6vernattning, vilken anges av atta av tio utlindska besokare (U) och sju
av tio svenska besokare (S). Andra viktiga och mycket viktiga besoksanledningar ar lugn
och ro och vildmarksupplevelser som i jamforelse med kulturupplevelser och ensamhet
vérderas hogre. Det kan noteras att utlindska besokare prioriterar ensamhet i betydligt

hogre utstrackning dn vad svenska besokare gor.

Enkétsvaren visar ocksa att besokarna varderar naturlandskapet mycket hogt och att vind-
kraftverk, kraftledningar och telemaster av méanga uppfattas som storande inslag i
landskapsbilden. Av tabellen nedan framgar att en utbyggnad av vindkraft i anslutning
till sbdra Jamtlandsfjédllen bedoms vara mycket negativt eller negativt av néra fyra av tio
svenska besokare (36 %) och av ndra varannan utldndsk besokare (48 %). Andelen bestkare
som gor beddomningen att en utbyggnad av vindkraft ar positiv eller mycket positiv dr

uppgar till 27 procent (S) och 19 procent (U).

Tabell 3.3. Vad anser du om att bygga ut vindkraft i anslutning till sédra Jamtlandsfjillen (%)

Mycket Negativt | Neutralt | Positivt Mycket Vet ej
negativt positivt
Kategori | S U S U S U S U S U S 8]
Andel % |16 |20 |20 |28 |26 |22 |20 |17 |7 2 10 |7

* S=svenska besékare U=Utlindska besokare

En jamforelse av resultaten fran tabell 3.3 och 3.4 visar att vindkraftverkens narhet till
besoksmalet och dess storlek samt antal paverkar besdkarnas vardering. Drygt atta av tio
utlandska besokare (81 %) och ndra sju av tio svenska besokare (S 67 %), upplever vind-
kraftsparker om ett 10-tal 150 meter hoga verk i fjallandskapet som mycket negativt eller
negativt.?” Resultatet visar ocksa att fa och 20 meter hoga verk upplevs negativt och mycket

negativt av mer an var tredje svensk besokare (39 %) och nara varannan utlandsk besokare

371 ansokan for tillstand for vindkraftverk anges idag 2016 ofta att verken ska kunna byggas 6ver
200 meter hoga. Se t.ex. Tidningen Angermanland (2114-08-08).
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(44 %). Aven vetskapen om att det finns vindkraftsparker i omradet kan minska
besoksmalets attraktionskraft. Enkéten visar att utlindska besokare har en mer restriktiv
hallning till vindkraft i fjallomradet jamfort med svenska besokare. En jamforelse av
andelen positiva respektive negativa fordelat pa besoksgrupperna visar att av svenska
besodkare var ndra var fjarde besokare antingen negativt eller positivt instélld, jaimfort med
att mer dn var tredje utlaindsk besokare var negativt installd (40 %) och endast drygt var

tionde var positivt installd.

Tabell 3.4. Hur skulle du som besokare i fjallvarlden uppleva en visuell férandring i landskapet till
foljd av en utbyggnad av vindkraft inom synhall fran ditt besoksmal (%).*

Mycket Negativt Neutralt | Positivt Mycket
negativt positivt
Kategori S U S U S U S U S U
1-2 verk 20m héga | 17 29 22 22 39 |38 |15 |10 7 2
2-6 verk 50 m héga | 30 38 23 31 30 |27 11 |5 6 0
10-12 verk 150 m | 42 54 25 27 22 |16 |7 3 5 0
héga
Vetskapen om | 10 24 14 16 51 | 48 15 11 10 2
vindkraft i
fjallomradet

* S=svenska besokare U=Utldndska besokare

3.3 Rennaringen och utbyggnaden av vindkraft

I en rapport om vindbruk, kumulativa effekter (KE) och rennaringen framgar att de mot-
sdttningar som uppkommer pa grund av vindbruk innebar att ”varje ny etablering méste
ses i ett sammanhang tillsammans med andra etableringar och verksamheter och hur dessa
sammantaget paverkar renndringen”.(Lénsstyrelsen i Vasterbottens 1an 2011)3 Den lagsta

niva som 4dr acceptabel for att redovisa ett projekts KE kumulativa effekter i

% Andra konkurrerande intressen i vinterbetesomradet som namns i rapporten ar féorutom vind-
kraft skogsbruk, vattenkraft, flyget, flygplatser, gruvnaringen, turism- och friluftsliv samt verksam-
heter sasom; takter, vagar, skoterleder, jarnvagar, kraftledningsgator, jordbruk, tatortsutveckling
(bostéder, fritidshus och kommersiella fastigheter), master, naturvard och rovdjursférvaltning.
Aven forandringen av klimatet anges som en faktor som paverkar rennaringen.
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miljokonsekvensbeskrivningen ska, enligt rapporten, ge en beskrivning av den samlade
intrangsbilden for berdrd sameby och inkludera en sammanstillning av andra planerade
och forutsdgbara exploateringar inom samebyns marker. Den ska dven omfatta en analys
av det specifika projektets samlade konsekvenser pa samebyns renskotsel, givet andra
hittillsvarande exploateringar. Nar det géller kommande effekter gors bedomningen att

dven en rimlighetsbeddmning maste ske for att redovisningen ska ha ett varde.

I rapporten understryks vidare att rennéringen ar en méangfasetterad verksamhet och att
framgéng kréaver att ett helhetsperspektiv tillimpas for att bedéma och hantera det
moderna sambhallets intrdngseffekter och paverkan pa néringen. Centrala enskilda fram-
gangsfaktorer som framhalls dr dndamalsenliga och storningsfria kalvningsland, funge-
rande flyttleder med rastbeten och sammanhéngande arstidsberoende betesomraden (har
olika funktionaliteter och kvaliteter). Vinterbetesmarkerna bedoms vidare vara “en absolut
forutsdttning for renndringens overlevnad” (s. 39), liksom att ndringens fordndrade
situation dven innebér effekter av kulturell och socio-ekonomisk art pa det samiska lokal-
sambhallet. Projektorernas fokus vid valet av lokaliseringsplats for vindparker maste for-
dndras ”fran den paverkan de anser sig gora pa berdrd samebys marker, till hur samebyn
och renskotseln paverkas” (s. 39). Kritik riktas dven mot att projektorerna ofta “utgar
enbart fran den paverkan som deras anldggning gor pa det specifika omradet dar de onskar

bygga”, vilket beddms 6ka risken for en fragmentering av landskapet (s.40).

I syfte att finna former for en 6msesidig forstdelse och samexistens mellan rennaring och
vindbruk har dven andra samverkansprojekt an det ovan refererade genomforts. ¥
Projektet Biegga fokuserar pa metoder och riktlinjer for samforstandslosningar som
exempelvis berdr samrad, underlag till miljokonsekvensbeskrivningar och avtalslosningar.
I projektets slutrapport refereras till en dom i MOD (2011-11-23) av vilken det framgar
att “forskningslaget ar relativt tydligt ndr det géller vdgar och tekniska installationers
regionala paverkan pa ren och att nuvarande forskning entydigt tyder pa att
vindkraftsparker kan ge upphov till undvikelseeffekter pa betydande avstand fran
vindkraftverken.” Bedomningen har stdd i studien "Wind farm construction impacts
reindeer migration and movement corridores” (Skarin m.fl. 2015), av vilken det framgar

att:

% Det ovan refererade resultatet fran Rapporten ”Vindbruk och rennéringen — om kumulativa
effekter” (2011) har f6ljts upp av andra samverkansprojekt, bl.a. VindRen, Biegga (2012/2013) och
Biegke (2013/14).
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“The combined constructions activities associated with even a few wind turbines combined with
power lines and roads in or close to central movements corridors caused a reduction in the use of

such corridors and grazing habitat and increased the fragmentation of the reindeer calving ranges”.

Av ett annat projekt (Biegke 2014) framgar att vindbrukets utovare ser behov av dkad
kunskap om rennéringens villkor och att naringen understryker vikten av att de tidigare
kontrollprogram som projektdrerna alagts i sina tillstand f0ljs upp. Andra insatser som
omnamns och har genomf&rts berdr omraden som radgivning, mallar for avtalsskrivning,
seminarier och utbildning. Projektet identifierar ocksa ett fortsatt behov av utvecklings-
insatser och bland annat bedéms det centralt att arbetet med MKB ger ”férutséttningar for
att beskrivningen av renskotseln och konsekvenserna for densamma skall uppfattas av
samebyn som korrekt och riktigt” (s. 6). En annan viktig fraga, som aktualiserats, &r att det
utover ersattning for skada och atgarder ocksa fors diskussioner om vilken ersattning som

skall utga for intrdnget i sjdlva rattigheten.*

Inom ramen for projektet Biegkes seminarieverksamhet har méjligheten till samexistens
mellan vindkraftsintresset och renskotsel ifragasatts utifran uppfattningen att dels “det
bara dr den berdrda samebyn som kan avgora vilka skyddsétgéarder som ar lampliga”, dels
att den enda atgdrd som med visshet fungerar dr att inte bygga alls.( Néatverket for
vindbruk 2015).4 Mot denna bakgrund, som till stor del forklaras av férekomsten av
kumulativa effekter pa renndringen fran olika verksamheter, kan en fortsatt utbyggnad av
vindkraft, som ytterligare en sadan effekt, motivera att fragan stills hur mycket mark en
sameby kan forlora innan det blir omgjligt for dem att bedriva rennéring? En annan fraga
som kan stéllas i skenet av frdgan ovan ar vilken annan niring i samhéllet som har en-
samrétt att avgora vilka skyddsatgarder som dr lampliga? De bada fragorna riktar dock
intresset mot forhallandet att rennaringen, till skillnad mot andra niringar, inte har samma
stora betydelse for den kultur och det samhdlle som nédringens utdvare representerar, det
vill sdga renndringen kan ses som en ndodvandig men inte tillracklig forutsattning for den

samiska kulturen och for samerna som ursprungsbefolkning.

40 Se dven Enetjarn Natur AB (2010).
http://www.vindkraftsbranschen.se/wpcontent/uploads/2012/01/Omslag-och-inneh%C3%A511-

101207.pdf.

4 Uppfattningen framférdes av representanter for tva samebyar.

47


http://www.vindkraftsbranschen.se/wpcontent/uploads/2012/01/Omslag-och-inneh%C3%A5ll-101207.pdf
http://www.vindkraftsbranschen.se/wpcontent/uploads/2012/01/Omslag-och-inneh%C3%A5ll-101207.pdf

Beskrivning ovan av de utmaningar som moter renndringen genom utbyggnaden av
vindkraft och ansprak pa mark fran intressen markansprak, inklusive de kumulativa

effekterna, understryks i stort av Richard Astrom, ordférande i Handolsdalens sameby.#

3.4 Mark- och miljodomstolen — aspekter pa provningsforfar-
andet®

Forutsattningar
Ett tillstandsdrende inleds med en analys av den faktiska situation som fdljer av storre

vindprojekt (“base line”). Med andra ord sker inte beskrivningen utifran existerande
miljomal. Darefter foljer analysen av ett nollalternativ som belyser vad som hiander om
projektet inte genomfdrs och inte heller har kommer miljomalen in, eftersom framtiden
inte “maste” leda till att miljomalen uppnas. Dessa tjanar istillet som ett stod for att
utvérdera ett projekts effekter och betydelse for olika intressen. Om avvégningen visar att
ett miljomal motverkas kan det indikera allvarliga konsekvenser for ett specifikt miljo-
intresse, men det kan ha positiva konsekvenser f6r andra miljdintressen. # Vid miljoprov-
ningen av vindkraftsanlaggningar ar Miljoprovningsdelegationen (MPD) forsta instans.
Vid en 6verklagan av beslut i MPD sker det till Mark- och miljddomstolen (MMD), vilkas

beslut i sin tur i sista hand kan &verklagas till Mark- och miljoéverdomstolen (MOD).

Av domar som refereras i denna rapport och av intervjuerna med ledaméter i Mark- och
miljsdomstolen i Ostersund och Umea framgar att en tillstandsprévning kan resultera i att
projektet 1) godkanns i sin helhet, 2) krymps eller 3) inte ges tillstand. Det framgar dven
att lokalbefolkningen har ringa mdjligheter att i en provning fa gehor for att visuella
upplevelse- och rekreationsvarden utanfér en vindparks ndaromrade (kilometer), sa till
vida att inte dessa aspekter beaktas i den kommunala tillstyrkansprocessen da det kravs
for att en juridisk tillstindsprévning ska kunna ske (H D 2012-09-25 O 3238-10). Prov-
ningsmyndigheternas arbete paverkas ockséd enligt intervjupersonerna av de “verktyg”

som finns for att underlédtta en avvagning mellan olika intressens ansprak. Exempelvis

42 Intervju 2015-05-28. Mittuniversitetet Ostersund.

# Avsnittet nedan bygger om inte annat anges pa intervjuer genomférda med radmaén och tekniska
rad vid Mark- och miljédomstolarna i Ostersund (2015-12 18) och Umea (2016-01-13)

# Peggy Lerman arbetsmaterial daterat 2014-05-07, i Bodén (2014).
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eventuella regionplaner som behandlar vindkraft och kommunernas Oversiktsplaner,
inklusive eventuella landskapsanalyser och tematiska tilldgg om vindkraft.45 Val genom-
forda Oversiktsplaner och tematiska tilldgg utgor vidare viktiga underlag i provnings-
forfarandet.“ Till det kan lidggas domar och underlag fran lagre instansers provningar
(MPD), exploatdrernas utredningsansvar, samradsforfaranden,# och miljokonsekvens-
beskrivningar. ¥ Andra ”“instrument” som omndmns &r lagar, forordningar, andra
bindande internationella dtaganden och 30-arsregeln®, vilket innebar att tillstand maste
fornyas efter 30 ar. Aven Vindbrukskollen namns, liksom att den kade paverkan pa land-
skapet som foljer av allt hogre vindkraftverk ska stéllas i relation till att det kravs farre verk

for att producera en viss volym energi jamfort med tidigare.

Intervjupersonerna ger en Overgripande bild av att provningsprocessen fungerar val,
vilket en av dem uttrycker med orden att “jag saknar egentligen ingenting” och tillagger
att domstolen har de verktyg som krévs for en rattssaker provning. Ledamoterna anser
likval att forbattringar kan goras for att underldtta domstolens arbete, till exempel bedoms
en Okad tillgéng till sakkunskap och medverkan fran expertmyndigheter som Onskvart i

vissa MPD-provningar.

Intervjuerna och domarna aktualiserar dven att provningsforfarandet omfattar ett antal

centrala fragor, vilka presenteras nedan.

% Dessa analyser och tilldgg finansierade av Boverket och andra myndighetsfinansierade projekt
(Energimyndigheten och Naturvardsverket) framhalls av en intervjuperson som ett tydligt uttryck
for statsmaktens vilja att underlédtta omstéllningen mot férnybar energi, vilket har starkt stod i
miljobalkens portalparagraf och darmed i provningsprocessen.

46 Se MOD 2015-04-15 P 1433-15 och MOD 2014-11-05 M 2762-14 avseende vikten av vilgjorda éver-
siktsplaner och vindbruksplaner. Av intervjuerna framgar vidare att det finns kommuner som sak-
nar vindbruksplaner.

7 Se MOD 2014-11-24 M 185914 angaende kravet pa samradsplikt.

4 En av de intervjuade radménnen framhaller att verksamhetsutdvaren har hela ansvaret och att
det &r “ett system vi valt, /som ar/ strdngare &n att ansvaret skulle ldggas pa provningsmyndig-
heten”. Att det finns béttre och simre konsulter bedéms vidare kunna hanteras genom att myndig-
heten har mojligheten att begara in kompletteringar.

# Nagon 30-arsregel finns inte i juridisk mening men det ar vanligt att prévningsmyndigheterna

hénvisar till 16 kap. 2 § MB for att tidsbegrénsa tillstanden till 25-30 &r. Det finns dven méjligheter,
med vissa forbehall att omprova ett beslut efter 10 ar (24 kap. 5 § MB).
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Fem nyckelfaktorer

Landskapets omdaning. Kommunernas 6versiktsplaner utgor vanligtvis den till ytan storsta

geografiska planeringsramen for vindkraftens utbyggnad, givet det samrad som kan ha skett
inom ramen for regional samverkan.% Intervjuerna visar att samréadet till trots, s& &ar det
inte alltid enighet som rader grannkommuner emellan om ett vindkraftsprojekts
fortrafflighet, t.ex. projekt i Markbyggden och Bollndsomradet. Vissa av provnings-
myndigheternas ledamoter “hojer ett varningens finger” i diskussionen om planerings-
ramen. En ledamot fragar sig bland annat om de mer ”ordrda tysta omraden som for-
svinner dr den planering man vill ha, /och/ om vi planerar rétt i ett storskaligt perspektiv”?
Med andra ord stdlls fragan om en nationell och regional planeringsram skulle vara
Onskvart som ett komplement till enskilda kommunala 6versiktsplaner som underlag vid
tillstyrkan av vindprojekt. Idag 2016 omformas det norrlandska landskapet med dess
skogar, dlvdalar och avrinningsomraden (fjallandskapet) av vindkraftsprojekt som baseras
pa enskilda kommuners tillstyrkansbeslut.5! Intervjuerna indikerar konturer av skilda
synsatt mellan ledamoéterna i vissa fragor, vilket kan vara ett resultat av deras skilda
erfarenheter av plan-och bygglagen (PBL) i dess politiska kontext respektive miljobalkens
(MB) mer expertinriktade juridiska kontext. Utifran ett politiskt perspektiv pa kommunal
tillstyrkan framhaller t.ex. en av domstolens rddmaén en viss forstdelse for att tillstyrkans-
processen - till skillnad fran tillstindsprocessen- kan och kanske dven borpaverkas av
lokala opinioner. Att sa inte sdllan ar fallet framgar av Bodén (2014), som i ett flertal fall
visar pa den politiska processen som foregar en tillstyrkan alternativt inte resulterar i en

sadan.

En av rddmaénnen framhaller att kommuner genom samrad, inom ramen for det regionala
tillvaxtarbetet, gemensamt kan planera vindkraftens utbyggnad i ett storre geografiskt
sammanhang och darmed beakta de kumulativa effekterna pa landskapsbilden i ett

regionalt perspektiv.5? Det bor dock noteras att endast Norrbottens lan och Vésterbottens

% Se bilaga 4.

51 Av rapporten “Lokal nytta av Vindkraft” (Bodén 2014) framgar att den kommunala
provningsprocessen i flera fall har kdnnetecknats av hoppande majoriteter for och emot
vindparksprojekt.

52 Se @ven Bodén (2014) och exemplet fran ett flertal jamtlandska kommuners arbete om en
gemensam policy kopplad till “Lokal Nytta av vindkraft”.
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lan stracker sig fran kust till fjall, liksom att det inte finns ett geografiskt helhetsperspektiv
pa Norrlands kust- och skogsland samt fjélltrakter.

Nirhetsprincipens betydelse i samband med provningen av vindparksprojekt understryks i

ett flertal domar och intervjuer.% Dessa visar att narhetsprincipen vanligtvis avser en
knapp handfull kilometer nar det giller att beakta vindkraftsparkers paverkan pa
landskapsbilden och ménniskor upplevelsevirden. Narhetsprincipen avgransas framfor
allt av lagstadgade och rekommenderade varden for ljud- och skuggeffekter kopplat till
permanent boende, som vanligtvis ticks inom en kilometersgrans. Det aterspeglas i att
MOD 2012 upphévde villkorsskrivningen om en 1000-metersgréns. Effekterna pa man-
niskors upplevelser av landskapet och dess natur, kultur och rekreationsvarden utanfor
denna gréans tycks vara begransad till ytterligare nagra kilometer och vardena i dessa
omraden utpekats som skyddsvirda i ndgot samhalleligt avseende. Avvadgningen mellan
vindkraftsintresset och andra (riks)intressen har i ett fatal fall medfort att tillstand inte
medgetts och i ytterligare andra fall inneburit att antalet verk reducerats. I ett enskilt fall
(Faboliden) har MPD f&rordat att atgédrder bor utredas for att forstarka boendekvaliteten i
byn Kamsjon. Beslutet, som inte 6verklagades till MMD, kan tolkas som en uppmaning till
projektdgaren att kompensera lokalsamhallet for den intrangseffekt som en utbyggnad
skulle medfora. Negativa effekter av vindkraftsparker pa intressen beldgna utanfor
ndaromradet har svart att gora sig gdllande och tycks tillmatas ringa betydelse i
provningsprocessen, med undantag for forsvaret. Det géller dven intressen i skyddade
omraden som Sonfjéllets nationalpark och omrédden som ar klassade som riksintressen for

friluftsliv, rekreation och kultur (Siljansomradet).

53 Avseende nérhetsprincipen se dven avsnitt 2.3. och féljande domar; MOD 2015-06-22 M1275-15
(avstandet 10-12 km gav ej grund for klagan), MOD 2015-09-29 M 5746-15 (1,8 — 3,2 km gav ritt till
klagan men ej 8 km), MOD 2014-10-23 M 410714 (grédnsen 1000 meters skyddsavstand till bostdder
beddms ej bullermaissigt motiverat, villkorsskrivning upphévdes). Dom 2009-11-10 M 5960-08 (4
km avstand till vindpark i havet gav rétt till klagan). NJA 2012 s. 921 samt dom i HD 2012-12-18 O
4925 (avser 83 170 m hoga verk i Handbukten). Ratt till klagan gavs inte enskilda pa 11-12 km av-
stand med motiveringen att dels “oldgenheterna bedoms helt obetydliga”, dels att en begransning
av det fria synféltet och en paverkan landskapsbilden pa sé sitt inte ger ritt att 6verklaga. Samma
bedémning gor MOD i en dom 2011-11-14 M 5757-1 med motiveringen att paverkan pa landskaps-
bilden inte &r en sddan olagenhet att den kan ligga till grund for klagoratt och att “risken att de
kommer och storas av buller och skuggor beddms obetydlig”.
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Kumulativa effekter (K E).>* En utgangspunkt vid tillstindsprovningen av vindkraftsparker

ar, enligt en av radménnen. ”att det som ar tillstandsgivet ocksa byggs” och att provningen
galler det enskilda projekts effekter i parkens naromrade. For att vindkraftens kumulativa
effekter pa landskapet ska beaktas i en provning visar domar och intervjuer att det férutom
geografisk narhet till parken ocksa kravs att det omrade som paverkas har utpekats som
skyddsvirt, t.ex. ett Natura 2000 omrade, naturreservat eller nationalpark. Andra omraden
som ocksa beaktas i tillstindsprovningen ar sidana som héarbargerar skyddade véxt- och
djurarter och bostdder, som utsdtts ljud- och skuggeffekter som Overstiger géllande
vagledningar och praxis.®® Av domar och intervjuer framgar att kumulativa effekter pa
landskapsbilden och méanniskors upplevelsevarden utanfdr parkens ndromrade inte tycks
ha nadgon avgorande betydelse for tillstdndsgivningen dven om de utpekats som skyddade
omraden. En av de intervjuade uttrycker det som s& “att om man vill komma till ndgon
forandring da kravs forslag till lagandring”. En annan av de intervjuade noterar att
beskrivningar av KE i en miljokonsekvensbeskrivning &r en sak, men det &r en helt annan

sak vilken tyngd de tillmats i beslutsfattandet”.

Av intervjuerna framgéar med andra ord att det for det forsta saknas lagstod for att véga in
vindkraftens K E pa landskapsbilden i sig. For det andra att tillstindsgivande myndig-
heters mojligheter ar mycket starkt begransade att i sina tillstandsbeslut véga in K E som
inte avser sjdlva parkomradet och dess ndaromrade. Det framgar ocksa att myndigheterna,
i enlighet med kommunernas planmonopol, beaktar frdgan om hur marken ska anvéndas
som en kommunal frdga som hanteras i tillstyrkansprocessen. Det innebér dock inte att
MPD eller MMD, i enlighet med miljobalken, inte sjalvstandigt kan avsla, modifiera eller
ge tillstand till ett av kommunen tillstyrkt vindprojekt.

Mijuka upplevelsevirden versus hirda fakta. Etableringen av en stor vindkraftspark innebéar

en “omdaning av landskapet till ett industrilandskap” enligt en av rddméannen, som tillag-
ger att det inte ”ar nagot att hymla om”. En annan radman framhaller att det i allmédnhet
rader oenighet mellan olika intressenter om vad som dr “ratt plats” for lokaliseringen av
en vindpark och tilldgger; att den Overgripande fragan kanske snarare handlar

om ”vindkraft eller inte vindkraft”. I den miljokonsekvensbeskrivning och samradsprocess

5t Forutom vindkraftverken i sig avses ljud, skuggor, reflexer och belysning.

55 Se t.ex. MOD 2013-12-19 M6740-12 och 6741-12. Domarna avser kumulativt buller av tva tillkom-
mande vindprojekt om nio respektive 3 verk beldgen néra en park om 36 verk ang. Tillstand gavs
till 39 DB. Vardena for ljud- och skuggeffekter féreskrivs av prévningsmyndigheten i domar och
beslut for varje enskilt fall
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som foregar en tillstindsprévning av en vindkraftspark ska, som en av radménnen
uttrycker det, ”alla intressen beaktas och paverkan péd dessa i ndromradet”, inklusive
mjuka och hdrda vdrden. En annan intervjuperson understryker att det ar varje enskilt
projekt som ska bedomas och det med hdnsyn ”till det runt omkring”, som bor

vara ”“synligt frdn det enskilda projektet”.

Av domslut och intervjuerna framgar att nar beslut ska tas i tillstandsprovningen har
manniskors upplevelsevarde av en landskapsbilds rekreations-, natur- och kulturvérden,
utanfor en vindparks ndromrade, ringa tyngd eller ingen alls jamfort med vindbruksin-
tresset och andra intressen som har lagstdd och stdd i evidensbaserade data.> I domsluten
moter foretrddare for mjuka upplevelsevarden ofta motiveringar sa som att; paverkan &r
begréansad, skadan inte storre 4n vad som far accepteras och skyddsétgarder kan motverka
skadan. Existensen av den sa kallade 30-arsregeln, att ett tillstand for en vindpark maste
omprovas efter 30 ar, innebar att intrdnget i landskapsbilden inte &dr definitivt. Det ger
enligt intervjupersonerna utrymme for dngertid, som stéarks av att tillstinden forenas med

krav pa att ekonomiska medel ska avséttas for nedmontering av verken.

Avsaknaden av evidensbaserad forskning och kunskap om hur ménniskors hélsa och
upplevelser paverkas av en forandrad landskapsbild framhalls av en intervjuperson som
en mojlig forklaring till att sddana véarden ”véager latt” i provningsprocessen. Intervjuerna
ger dven exempel pa hur samspelet mellan véarderingar och fakta, harda saval som mjuka,
reser fragor om vilken roll ledamoternas erfarenheter och varderingar har for deras
stallningstaganden i provningen. Ett exempel &r forlusten av tysta omraden i skogslandet
som ett resultat av vindkraftens utbyggnad, vilket far en intervjuperson att stélla sig frédgan
om det “dr den planering man vill ha?” Ett annat exempel &r en intervjuperson framhaller
att forlusten av trevnadsvdrden i samband med vattenkraftens utbyggnad och
uppmaérksammades och kompenserades med stod av vattenlagen. Det far hen att notera
att “det varit en dipp i dessa virden” nir det galler utbyggnaden av vindkraft. Ater andra

ger uttryck for en mer instrumentell hallning i dessa tva fragor. Ett tredje exempel avser

% En av intervjupersonerna framhaller betydelsen av forskning och evidensbaserad kunskap for
tillkomsten av artskyddsférordningen, annan lagstiftning och internationellt avtal. Det framhalls
som mycket viktigt for att i provningsprocessen kunna vérna djur, faglar/fladdermoss och biotoper.
Se avsnitt 3.3.2 och foljande domar; MOD 2015-12-10 M 11073 -14 och M 1110-14, MOD 2015-03-09
P 5593-14 och 5594-11, MOD 2014-12-22 M 493714, MOD 2014-04-16 M 7168-13.
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tva provningar av vindprojekt i fjallmiljo (Storrun och Glotesvaélen). Intervjupersonen var
i bada fallen skiljaktig och i forstnamnda fall hdvdades att vindparken skulle tillatas,
eftersom vattenkraften var utbyggd i ndromradet (MPD). I det senare fallet, Glotesvalen,
framférdes en avvikande mening i motsatt riktning. Tillstind borde inte ges eftersom
utbyggnaden, dels skedde i ett ordrt omrdde med hoga geologiska naturvardena och
beldget knappt nio kilometer fran gransen till Sonfjillets nationalpark, dels skedde i ett
omrade av intresse fOr renndringen och belédget i ett omrade med hoga rekreations- och
visuella varden. Att det tekniska radet intog positionen mot/for och radmannen fér/mot i
de tvad provningarna kommenteras av intervjupersonen med orden att "dven om
objektivitet ska rada sa dyker subjektiva vdrderingar fram! Jag dr STF-fardledare och

varderar det ororda fjallandskapet hogt och det paverkade mina stallningstaganden”.

Renniringen. Riksintresset for renndringen har, enligt intervjuerna, fatt genomslag vid
provningar av vindparker. I vissa fall har tillstand nekats vindprojekt och i andra fall har
antalet verk minskats och skyddsatgarder alagts projektagaren. %7. I fallet Bjorkhojden gor
en av domstolens ledamoter beddmningen, att om inte samebyn hade klagat hade 6vriga
motstandare till projektet inte kunnat paverka det ursprungliga férslaget och genomdriva
en minskning av antalet verk. Det betonas vidare att riksintressen &ar samhalleliga
allmanintressen och inte specifika intressen for exempelvis en enskild sameby, sametinget
eller en projektdgare. En utmaning som omndmns i intervjuerna ar “det kanslomassiga”
som dr forenat med renndringen och att det moderna samhallets rationalitet ”inte gills” i
vissa avseenden. Aven kinslan av att skadekdp kan forekomma delas av flera av de
intervjuade, vilket innebér att en exploator koper sig fri fran en eventuell motgang eller
segdragen domstolsprocess alternativt att en klagande tar tillbaka en klagan i hogre instans

i utbyte mot kompensation.>

5 Exempel som namns &r projektet Stenberg i Nordmalings kommun (Stenberg) och Statkraft SCA
Vina AB:s projekt NO Jamtland. Se &ven MOD 2015-09-25 M11588 — 14. Malet avser en utdkning av
ett verksamhetsomrade for vindkraftsproduktion. Inget av tre sokta omraden gavs tillstand med
hénsyn till rennéringens intresse. Se 4ven Regeringen 2010-03-04 M2009/1517/F/M och beslut om
tillstand for 1101 verk om hogst 200, vilket gavs med ett tilldgg om att samrad maste ske med lans-
styrelsen och samebyar. Se dven MOD 2011-11-23 M 847 -11, M 825-11, M 825-11 och tillstandet om
sammanlagt 360 verk i Solleftea och Ragunda kommuner. Sokande Statkraft SCA Vind AB. Beslutet
gav med smaérre forandringar foretrade for vindkraftsintresset med hénvisning till bl.a. miljobal-
kens portalparagraf om behovet av férnybar energi for en hallbar utveckling.

% En respondent uttrycker det med orden att om man “far tillrackligt mycket betalt sa ar det inget
problem — en olustig upplevelse”, som nar man &verklagar sa langt upp man kan, far pengar och
sedan drar tillbaka 6verklagan innebér att stora samhallsresurser tas i ansprak.
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Reflektioner

Om maénniskors upplevelser av att vindkraftens visuella och kumulativa effekter pa en
landskapsbilds natur- och kulturvarden motiverar att ett vindparksprojekt inte ska
genomforas, kan det bast garanteras inom rammen f6r det kommunala planmonopolet.
Detta géller framforallt for landskap beldgna utanfor en vindparks naromrade (kilo-
meteravstand). Den allmanna politiska uppfattningen pa nationell och internationell niva
om vikten av en fortsatt utbyggnad av fornybar energi stiller med andra ord krav pa val
genomarbetade oversiktsplaner med tillhdrande vindbruksplaner. Detta for att pa basta
satt sla vakt om och kunna sékra ett lokalt inflytande baserat pa val forankrade kommu-
nala planbeslut om att tillstyrka eller inte tillstyrka stora vindprojekt, vilket kraver legi-

timitet bade bland projektens motstandare och féresprakare.

Tillstdndsprocessen sker inom ramen for rattsvardande myndigheters expertbeslut (MPD,
MMD, MOD) enligt miljobalken. Prévningen har att bedéma om den storning som
verksamheten medfor ar acceptabel och att den valda platsen dr den basta (lokali-
seringsprincipen). Intervjuerna visar att vindprojekt framfor allt bedoms utifrdn dess
effekter i forhéllande till andra intressen i naromradet, och enligt principen ”att om
nagonting ar forbjudet inom ett omradde s& smittar det inte utanfér”. Ett undantag
frén “smitta” géller dock Natura 2000-omraden. Dessa omraden skiljer sig fran andra
skyddade omrdden genom att skyddet inte enbart galler innanfor gransen utan ocksa for
extern paverkan fran t.ex. en vindkraftspark beldgen utanfor omradets grans men i

naromradet.>

Ytterligare aspekter som lyfts fram i intervjuerna ar att omraden och riksintressen som
skyddas genom myndighetsbeslut (MB 3:e kap.) har ett mindre starkt skydd &n riks-
intressen som utpekats av riksdagen (MB 4:e kap.) Det framhalls ocksa att miljobalkens
hénsynsregel framjar fornybar energiproduktion, liksom att “mycket har hant”. Exempel-
vis visar intervjuerna att beddmningen ar att mjuka varden beaktas i hogre utstrackning
idag jamfort med tidigare och att nyetableringar av verksamhet inte ska ha negativ miljo-

paverkan.

5 Se aven foljande domar; MOD 2013-10-07 M2079-13 angéende att enskilda inte har rtt att Sver-
klaga Natura 2000-tillstand och MOD 2007-11-09 M 8428-06 angaende ett projekt som avslogs i sin
helhet med motiveringen att en del av parken var beldgen inom ett Natura 2000-omrade. (Vindpark
i Idre Kommun).
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Narhetsprincipen och principen om ”smitta” ger landskapsbilden och dess visuella upp-
levelsevarden ett svagt skydd i 6ppna landskap, exempelvis Siljansbygden och Storsjo-
bygden. Sistndmnda omfattar ett flertal riksintressen och skyddade omraden som gréansar
till riksintresset obrutna fjall dar det planeras tva storre vindparker (se karta s 21). Dessa
parker kan enligt en intervjuperson komma att aktualisera “svara mal” f6r domstolen. ¢
Det starka skydd Natura 2000 omraden har genom bestammelser i miljobalken och art- och
habitatsdirektivet har, enligt en intervjuperson, lett till kritik mot att skyddet 6vertolkats.6!
Det exemplifieras genom en hédnvisning till Skottarevet i Hallands ldn (marin miljo) dér
miljoprévningen beddms ge stod for uppfattningen att det ”pa vissa hall har utvecklats ett
visst synsétt pa vad man kan och inte kan gora och att utfallet beror i mangt och mycket
pa vilka som sitter i det beslutande organet”. En uppfattning som ytterligare en person ger

uttryck for nar det galler vindkraftsprovningar i fjallmiljo.

% Motiveringen baseras pa att kvalitativ data kraver “mer pa fotterna och djupare insikter” jamfort
med siffror pa objektiva data och att “land ska med lag byggas”. Det ger litet utrymme for att ta
hénsyn till “folks subjektiva tyckande”.

¢l Se @ven Svenska Dagbladet (2015) http://www.svd.se/artskyddet-far-orimliga-effekter. Artikel
skriven av Pehrson, Pia & Ludvig Gustafson. Foyen Advokatfirma.
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4. Sammanfattande slutdiskussion

4.1 Undersokningens huvudresultat

Vindkraftens paverkan pa miljomalet Storslagen fjallmiljo har gatt hand i hand med
andra arealkrdvande verksamheters péaverkan pé fjdllandskapet, som skogsbruk,
gruvndring och turism. Faktum kvarstar dock att stora delar av fjdllandskapet och dess
naromraden ar ringa exploaterat jamfort med andra landskap, liksom att parker med
verk 6ver 200 meter &r ett nytt inslag som paverkar landskapsbilden pé miltals avstand.
Utifran ett rennéringsperspektiv har de arealkravande verksamheterna bidragit till dels
en fragmentisering av renarnas betesland, kalvningsland och flyttleder, dels paverkat
drivkrafterna att bedriva renskdtsel. Nér det géller vindkraftens paverkan pa turism-
och rekreation manifesteras den i bade méanniskors upplevelse av landskaps natur- och
kulturvdarden samt platsens betydelsebdrande roll for dessa upplevelser och for

manniskors identitet.

Syftet med foreliggande studie ar att dels utifran miljomalet Storslagen fjallmiljo
identifiera strategiska fragestdllningar som foljer av vindkraftsutbyggnadens
kumulativa effekter,® dels att kartlagga hur dessa effekter hanteras i tillstandspro-
cessen. I ett bredare perspektiv diskuteras vad som kan komma att kravs for att virna
miljomalet “Storslagna fjall” i bade den tillstindsprovningen och kommunala
tillstyrkansprocessen. Utbyggnadens kumulativa effekter avgrénsas till att galla dess
paverkan pa fjdllandskapets natur- och kulturvarden, manifesterade som landskaps-
bild (sceniska upplevelser), attraktivt besoksmal och renniring. Studien baseras pa
litteraturstudier, en nationell webenkét (n=1000), en jamtlandsk besokarenkat (n=579),
domslut och intervjuer med ledaméter vid mark och miljddomstolarna i Ostersund och

Umea samt miljoprovningsdelegationen i Falun.

Utbyggnaden av vindkraft riktar intresset mot ett flertal strategiska omraden;
o Tillstdindsprocessen. Av intervjuerna med ledamdterna i mark och miljodom-
stolen (MMD) framgar att tillstandsprocessen inte kédnnetecknas av problem som

inte kan 16sas. Mgjligheten f6r domstolen att begdra in kompletteringar framhalls

02 Kumulativa effekter definieras i denna studie som 6kande forandringar, orsakade av tillkomsten
av en vindpark i kombination med tidigare, nuvarande och rimligt férutsebara framtida utbyggna-
der. Vanligtvis saknas en bra beskrivning av kumulativa effekter liksom en grundlaggande insikt
om effekternas betydelse och hur de ska hanteras.
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som ett medel att hantera problem som uppkommer, vilket kan vara en forklaring
till varfor det inte bedoms problematiskt att projektagarna har hela ansvaret for att
ta fram miljokonsekvensbeskrivningar for de verksamheter som ska miljoprovas.
Domstolen gor ocksa en tydlig gransdragning mellan tillstindsprévning av
miljofarlig verksamhet och kommunernas tillstyrkansprocess, vilken ar av
betydelse for lokaliseringsprincipens tillimpning vid tillstandsprovningen.
Kommunernas 6versiktsplaner och vindbruksplaner spelar en viktig roll givet att
det kommunala planmonopolet séitter ramarna for hur mark ska anvandas och att

utan tillstyrkan kommer inga vindprojekt till stand.

Geografisk planeringsram. I mars 2016 uppgick enligt Vindbrukskollen antalet pro-
jekterade och befintliga vindkraftverk i de fem nordligaste lanen till drygt 7 200 verk,
vilka i takt med en fortsatt utbyggnad i allt hogre utstrackning kommer att omdana
det norrlandska landskapet, med dess skogar, dlvdalar och fjdllandskap. Framvéaxten
av dessa nya industrilandskap i tidigare ordrda eller mindre exploaterade omraden
sker i avsaknad av en bindande planeringsram for utbyggnaden som omfattar en
geografisk storre yta &n kommunernas 6versiktsplaner. Omdaningen av landskapet
utifrdn enskilda kommuners och exploatdrers beslut sker ibland inte bara i konflikt
med olika bevararintressen utan ocksd med grannkommunen. Andra inslag som
kannetecknar utbyggnaden dr att det som &r tillstindsgivet inte alltid byggs. Av
intervjuerna framgar dels att tillstandsgivningen utgar fran att projekt som fatt
tillstind ocksé byggs, dels att dagens situation bidrar till att skapa bade en misstro
mot utbyggnaden och en odverblickbar situation nar det t.ex. géller vindkraftens
kumulativa effekter. Aven uppfattningen att statsmakten &verlatit at privata
branschintressen och kommunalpolitiken att styra utbyggnaden och landskaps-
bildens omformning framhalls, vilket bedoms ha skapat en situation som kraver mer
ordning och reda. Avsaknaden av en dvergripande nationell/regional planeringsram
ger Okad tyngd &t vissa av de hot och risker som omndmns i Naturvardsverkets
miljobalksprojekt och strategiplan for miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo.
Exempelvis ar provningsmyndighetens mojlighet ringa att, utanfér en vindparks
ndromrade, peka ut ett landskapsriksintresse grundat pa en sammanvagning av ett
landskaps  kultur- och naturmiljoer och rekreationsvirde utifrdn ett

upplevelseperspektiv.

Tillstyrkans- (kommun) och tillstindsprocessen (MPD, MMD och MOD). Av
intervjuerna framgar att det saknas lagstod for att vdga in vindkraftens kumulativa
effekter (K E) pa landskapsbilden i sig. For det andra framgar det att majligheter ar
starkt begransade att i tillstdindsbeslut vdga in K E p& andra skyddade intressen, som

inte avser sjdlva det enskilda projektets parkomrade och dess ndromrade (kilometer
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avstand). Det framgar ocksa som ndmnts ovan att provningsmyndigheterna, i enlighet
med kommunernas planmonopol, beaktar frdgor om hur mark ska anvindas som
nagot som primart hanteras i den kommunala tillstyrkansprocessen. Det innebar dock
inte att rattsvardande myndigheter, i enlighet med miljobalken, inte sjélvstandigt kan

avsla, modifiera eller ge tillstand till ett av kommunen tillstyrkt vindprojekt.

Om vindkraftens K E pé en landskapsbilds natur- och kulturvarden upplevs motivera
att ett projekt inte ska genomfdras kan detta endast garanteras genom politiskt fattade
kommunala beslut, d v s att tillstyrkan inte ges. Det géller framfor allt for landskap
som &r beldgna utanfor en vindparks naromrade. Fragan om K E av miljofarlig verk-
samhet har under senare ar fatt en mer framtradande roll vid tillstdindsprévningar. De
granskade domarna och intervjuerna indikerar att ménniskors upplevelsevarden av
landskapsbilders natur- och kulturvarden véger léatt vid en provning jamfért med
utbyggnadsintressets. Landskapsskyddet ar i dessa avseenden starkare for biotoper
och djur jamfort med skyddet for manniskors upplevelsevarden. Av domarna framgar
att de motiveringar som méter bevararintresset ofta lyder som fdljer; att “paverkan &r
begransad, skadan inte storre an vad som far accepteras och att skadan kan motverkas
genom skyddsatgarder”. For att “komma till ndgon forandring” behovs enligt en av
de intervjuade en lagdndring, och en annan konstaterar att det dr en sak &r att beskriva
kumulativa effekter och en helt annan &r vilken tyngd dessa tillméts i en miljo-

provning.

Virderingar och fakta. Avsaknaden av lagrum och evidensbaserad kunskap om hur
manniskors hélsa och upplevelser paverkas av en forandrad landskapsbild framhalls
i studien som en forklaring till att mjuka upplevelsevirden “vager latt” i
provningsprocessen. Intervjuerna ger dven exempel pa hur samspelet mellan fakta
och varderingar indikerar att ledamoternas erfarenheter och varderingar paverkar
deras stallningstaganden i provningen. Med andra ord blandas en mer instrumentell
hallning med en mer véarderationell hallning i provningsprocessen, som tillater
reflektioner likt att “aven om objektivitet ska rdda sa dyker subjektiva varderingar

fram”.

Turism och rekreation. De tva enkétstudierna visar att vindkraftens utbyggnad kan
komma att paverka fjdllandskapets attraktionskraft negativt bland breda grupper av
besokare. Nara hilften av webenkdtens respondenter anser att om miljomalet
Storslagen fjallmiljo kolliderar med vindkraftens intressen ar miljomalet viktigast,
jamfort med férre dn var tionde som forordar vindkraft. Jimtlandsenkéten visar att en
utbyggnad av vindkraft bedoms vara mycket negativt eller negativt av néra fyra av

tio svenska bestkare och varannan utlandsk besdkare. Det bor ses mot bakgrund av

59



att nio av tio besdkare anger naturupplevelser som den framsta reseanledningen till
omradet, vilket for en stor grupp av dessa besokare inte tycks vara forenligt med

upplevelsen av industrilandskap i fjallmiljo.

¢ Rennidringen. Utifran ett samiskt perspektiv understryks att renndringen ar en
mangfasetterad verksamhet, som kraver lugna kalvningsland i fjallomrddena
sommartid och goda betesland i skogslandet vintertid. Av rapporter och intervjuer
framgar att det krévs att ett helhetsperspektiv tillimpas for att ndringens existens pa
sikt ska kunna tryggas, vilket inkluderar alla det moderna samhallets intrangseffekter
och dess kumulativa effekter. Aktuell forskning visar pa att vindkraftsparker kan ge
upphov till undvikelseeffekter pa betydande avstand fran verken, liksom att viss
turistisk verksamhet i fjdllomrddena kan ha negativa effekter pa renndringen.
Paverkan fran vindkraft, turism och rekreation och andra verksamheter kan med
andra ord bade forsdmra renndringens materiella villkor och minska drivkraften att

vara verksam som renskotare.

4.2 Slutdiskussion

Utbyggnaden av vindkraft i Sverige bor forstas mot bakgrund av den avreglering och
marknadsanpassning som inleddes under 1980-talet. Den forda politiken under 1970-talet
baserades pa en planeringsmodell som i hogre utstrackning dn idag integrerade den natio-
nella, regionala och kommunala nivans hushallning med mark- och vatten (planerings-
ormen). Detta skedde i deliberativ politisk kontext som under 1980-talet och framat fick
trdda tillbaka till forman for en ordning som bland annat kdnnetecknades av mer
marknadsstyrning, “New public management” inom offentlig verksamhet, ramlagstift-
ning, global uppvarmning och miljobalkens tillkomst. Denna nya ordning beddms enligt
vissa intervjupersoner ha medfort ett 6kat inflytande for stat och domstolar ver sam-
hallsplaneringsprocessen samtidigt som staten overlatit till branschintresset och enskilda

kommuner att bestimma var vindkraft ska byggas.

Etableringar av stora vindkraftsparker innebdr en omdaning av landskapet till ett
industrilandskap. Erfarenheter fran tillstindsprévningar visar dels att fragan om vad som
ar “ratt plats” for en vindkraftspark kan ocksa stillas som ”vindkraft eller inte vindkraft”,
dels att begreppet kumulativa effekter (K E) tar sig uttryck pa olika satt. Effekterna kan for
det forsta diskuteras utifran vad som sker inom vindparksomradet och dessa effekters
paverkan pa fjallandskapet, for det andra kopplas till naromradet (ndgra km) och for det

tredje som ett pa miltals synligt inslag i landskapsbilden. For det fjarde kan de ocksa forstas
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som en enskild vindparks effekter eller ytterligare en ny parks paverkan pa andra intressen
i landskapet och/eller som ytterligare en areell ndrings ansprak pa ett landskap som

exploaterats framst for sina natur- och ravarutillgangar.

Antalet behandlade och beslutade projekt i de sex nordliga lanen uppgick i mars 2016 till
nédra 3 800. Mot denna bakgrund och att tillstindsprovningen av vindprojekten sker utifran
att ”det som ar tillstandsgivet ocksa byggs” framstar fragor om vindkraftens kumulativa
effekter som angeldgna att diskutera. Hur kan miljokvalitetsmélet Storslagen fjallmiljo

komma att paverkas av dessa K E? Denna fraga bor ocksa diskuteras utifran att;
e det totala antalet projekterade och befintliga verk i omradet uppgar till ndra 7 200

e utbyggnaden av fornybar energi har ett starkt allmént stod och ar ett prioriterat

politiskt mal inom EU och nationellt

e vindférhallandena dr mycket goda pa manga platser i fjadllomradena och laga
priser pa energi okar kraven pa kostnadseffektivitet, vilket kan komma att 6ka

trycket pa markansprék i fjallomradet

o tillgangen till finansiellt stod for vindkraftsproduktion via EU:s investerings-

fonder (Junkerplanen) kan komma att ocksa leda till 6kade markansprak

e storavindkraftsprojekt under utbyggnadsskedet, genererar manga arbetstillfallen

i ekonomiskt svaga regioner

Mot bakgrund av punkterna ovan och de strategiska omradden som presenterats i sam-
manfattningen (4.1) framstar det angelédget att utifrdn miljokvalitetsmélet Storslagen fjall-

miljo framhalla nedanstdende resultat fran studien.

e Avsaknaden av en nationell/regional sanktionerad geografisk planeringsram for vind-
kraftens utbyggnad minskar provningsmyndigheternas mojligheter att peka ut
riksintressen baserade pa en sammanvagning av ett landskaps kultur- och natur-
och rekreationsvarden. Det paverkar negativt majligheten att beakta vindkraftens
K E. En annan geografisk aspekt ar att storre parker forlaggs i glesbefolkade
omraden, eftersom en utbyggnad i befolkningstdta omraden motverkas av gall-
ande végledningar och praxis (ljud- och skuggeffekter). Av domslut och intervju-
svar framgar dels att det i flera fall saknas lagstod for att i tillstindsprocessen vaga
in vindkraftens K E pa landskapet, dels att mdjligheten for rattsviardande myn-

digheter &r starkt begransad att beakta K E utanfor en vindparks ndromrade (nagra
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km). Detta har mindre eller ringa betydelse i tillstyrkansprocessen som &r en
nédvandig forutsittning for att en vindpark ska kunna miljgprovas. Aven om
fragan om hur mark ska anvidndas dr en kommunalpolitisk angeldgenhet har
rattsvardande myndigheter att i tillstindsprovningen sjalvstandigt avsla, modi-

fiera eller ge tillstand till miljofarlig verksamhet, inklusive storre vindparker.

For att trygga miljokvalitetsmalet “Storslagna fjall” kravs insiktsfulla och vdl underbyggda
kommunala beslut om tillstyrkan for storre vindparker. Sadana beslut behover baseras pa
insikten om att 1) det enbart &r genom kommunala politiska beslut som uppforandet av en
vindpark med siakerhet kan férhindras, 2) beslutens legitimitet paverkas av att bade harda
och mjuka varden beaktas i beslut och motiveringar och 3) politiska foretradare, i avsaknad
av en nationell/regional planeringsram for vindkraftens utbyggnad, fragar sig vilka
konsekvenser en utbyggnad kan komma att fa for det norrlandska skogs- och fjalland-

skapet och dess dlvdalar pa kort och lang sikt.

Saknas dessa insikter forsamras sannolikt mojligheten att dels varna miljokvalitetsmalet,
dels tilltron till politikens och marknadens mdjligheter att fatta beslut som kan erhalla en
acceptabel legitimitet bland foretrddare for olika riksintressen. Fragan om den storslagna
fjallmiljon kan sannolikt dven utvidgas handla om tilltron till samhallet och dess formaga
att, som sociologen Hans Zetterberg uttrycker det, virna ”den lilla védrldens” icke ekono-
miska varden framfor “den stora varldens” instrumentella varden, representerad av stat

och storforetag.

o I tillstandsprévningen av storre vindprojekts miljopaverkan ska alla intressen och
varden beaktas. For méanniskors upplevelsevarden kravs att dessa kan kopplas till
den specifika vindpark som provas och dess ndromrade. I 6vriga fall visar domar
och intervjusvar i studien att det kravs en dndring av lagar och praxis for att dessa
varden ska beaktas och ges en 6kad tyngd i provningarna. Om sa skulle ske skapas
mojligheter for rattsvardande myndigheter att starka landskapsskyddet i exempel-
vis omraden som riksdagen utpekat som riksintresse for rekreation och friluftsliv.
De lagrum som skapats for att skydda hotade vaxter, faglar och djurarter (habitats-
forordningar och artskyddsdirektiv) framtrader i domarna som en forklaring till
att fauna och djurliv vdger tyngre i miljoprovningar av vindprojekt an manskliga
upplevelsevarden. Forutom narhetsprincipen och bristen pa lagstod kan upp-

levelseviirdenas ringa tyngd i tillstdndsprocessen forklaras av att dessa varden baseras
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pé subjektivt upplevda varden och inte p& harda, ”objektiva” och evidensbaserade
fakta. Ytterligare en forklaring till den ringa tyngden som dessa varden tillméts
framgar i motiveringarna till domsluten. De kumulativa effekternas paverkan pa
upplevelsevarden bedéms vanligen vara “begrdnsad, skadan inte storre an vad

som far accepteras och att skyddsatgarder kan motverka skadan”.

Den tidigare presenterade begreppsramen 6ver hur ett landskap kan brukas pa olika satt
visar for det forsta att det kan brukas aktivt och anpassas funktionellt till den verksamhet
som bedrivs, t.ex. genom byggandet av vindkraftsparker, alpina vintersport destinationer
och andra storskaliga verksamheter Dessa verksamheter styrs utifran en rationell och
strangt nyttomaximerad marknadslogik. For det andra visar begreppsramen att dven
andra verksamheter nyttjar landskapet aktivt, sa som renskotsel, lokala smaskaliga verk-
samheter och jakt- och fiskeforeningar. Det sker dock utifran att dessa verksamheter i hog
utstrdckning styrs av icke ekonomiska véarden och anpassas till det befintliga landskapet.
Ovriga tva forhallningssatt nyttjar landskapet passivt. I det ena fallet anpassas landskapet
funktionellt till verksamheten (museala inslag) och i det andra fallet utgéar verksamheten
fran allemansritten och vad landskapet erbjuder i form av natur- och kulturvérden,

rekreation och sceniska upplevelser.

Analyseras vindkraftens kumulativa effekter pa miljokvalitetsmalet ”Storslagen Fjall-
miljo” framtrader férutom 16sbara problem (oédkta konflikter) ocksé dkta konflikter, som
utmaérks av dilemman dér den enes vinst dr den andres forlust. Kopplas fragan om K E till
kvalitetsmalets tva delmal “Fjdllens miljotillstand” och ”"Bevarande natur- och kultur-
miljovarden” framtrader konflikter relaterade till 1) fjallens karaktdr av betespréglat stor-
slaget landskap och dess betydelse for renndringen och 2) ett fortsatt bevarande och

utvecklande av landskapets natur- och kulturmiljovarden.

Dessa dilemman kan uttryckas som att fragan handlar om ”vindkraft pa ratt plats” alter-
nativt “vindkraft eller inte vindkraft”. 2 BAda aspekterna inkluderar en sambhallelig niva-
problematik (makro, meso och mikro) som avspeglar intressen pa global-, nationell-,

bransch-, lokal- och individniva. Gemensamt fOor en stor majoritet av dessa intressen &r

% De formella regler (miljobalken) som styr tillstandsprovningen av storre vindprojekt och utfallet av dessa visar att
valet av ratt plats (lokaliseringsprincipen) ar ett centralt inslag provningen. Se bilaga 5 avseende miljobalkens grund-
laggande bestammelser om hushéllning med mark och vattenomraden, riktlinjer for val av plats och rimlighetsavvag-
ningar.
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insikten om att en fortsatt global uppvarmning radikalt kan komma att foérandra forut-
sattningarna for fjallvarldens vaxt- och djurliv, vilket pa langre sikt gor miljomalet ”Stor-
slagen Fjallmiljo” obsolet. A den ena sidan ar vindkraftens utbyggnad en del av energi-
systems omstallning bort fran fossil energi till fornybar saddan. Detta for att motverka den
globala uppviarmning och pa lang sikt virna miljokvalitetsmalet “Storslagna Fjall”. A den
andra sidan innebar utbyggnaden en negativ paverkan dels pa fjallandskapets rekreations-
natur- och kulturvarden bland breda grupper besokare, dels pa forutsattningen att bedriva
renskotsel. Denna paverkan som framtrader tydligt i ett kortsiktigt perspektiv har dock att

pa langre sikt vagas mot de negativa klimateffekter som foljer av om ingen vindkraft

byggs.

Utgangspunkten for en logisk och konstruktiv diskussion tycks alltsa vara de dilemman
som kan uppstd nér utbyggnaden diskuteras utifran mottot “Vindkraft pa ratt plats”. I
detta sammanhang bor ndmnas att vindkraftens generella betydelse for en 6kad sam-
héllelig klimatnytta har ett starkt stod i miljobalkens portalparagraf.® Studiens resultat
indikerar att det sin tur stdrker vindkraftens intressen i miljoprévningen jamfort med
andra skyddade intressen. Resultatet indikerar dven att en lagandring kravs om vind-
kraftens K E ska kunna ges en 0kad tyngd och att den geografiska planeringsramen
behover utvidgas. Det fran att idag uteslutande baseras pa enskilda kommuners 6ver-
siktsplaner till att &ven omfatta en regional/nationell kontext. Denna bor omfatta konkreta
tidsrelaterade mal for utbyggnaden som &dr harmoniserade med de kommunala planmalen
och tillstyrkansprocessen. Bristen pa ordning och reda som indikeras av glappet
mellan antalet uppférda verk jamfort med tillstdndsgivna och projekterade verk
indikerar att dagens situation kan liknas vid ”Vilda Véastern”. Det gor det ndrmast omojligt

att bedoma utbyggnadens K E nu och i framtiden.

Fragan om vad som ér rétt plats for vindkraften inkluderar ett flertal spanningar, konflikter
och dilemman. Den ovan presenterade begreppsramen 6ver hur landskap brukas av olika
intressen kan bidra till att 6ka kunskapen om den komplexitet som kannetecknar fragan
vad som ér rétt plats for vindkraftsparker. Ett exempel pa denna komplexitet uttrycks av

en av miljodomstolens ledamdter med orden att “&ven om objektivitet ska rada sa dyker

¢ [ miljobalkens portalparagraf star att lagen "skall tillimpas sa att vardefulla natur- och kulturmiljder skyddas och
vardas samt att mark, vatten och fysisk miljo i dvrigt anvands sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhaéllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushéllning tryggas" Miljobalken (1998:808).
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subjektiva varderingar fram”. Att olika aktorers handlingar och stéllningstagande paver-
kas av deras erfarenheter, varderingar och fakta ar val kéant. Detta bidrar till att férklara
varfoOr vissa aktorer ger uttryck for en mer instrumentell hallning jamfort med andra, som
ger uttrycker for en mer varderationell sadan. Néar det géller vindkraftens utbyggnad tar
sig sistndmnda hallning uttryck i att vissa av domstolarnas ledamoter faster storre vikt vid
forlusten av tysta omraden och trevnadsvarden och i konstateranden som att det skett en

dipp i dessa vdarden”.

For att i enlighet med miljokvalitetsmalet “bevara och utveckla fjéllens karaktar av betes-
praglat storslaget landskap” ar renskotselns aktiva bruk av landskapet och anpassning till
detsamma en nodvandig men inte tillrdcklig forutsittning. For renskotseln ar inte bara
goda sommarbeten och fridfulla kalvningsland av stor betydelse utan dven fungerande
flyttningsleder och bra vinterbete i skogslandet. I vissa av dessa omraden existerar, byggs
och planeras idag storskalig vindkraftsproduktion. Det framstar viktigt att understryka att
renndringen skyddas som ett samhalleligt riksintresse vid tillstandsprovningen av
vindkraftsparker och inte som ett skydd for en enskild samebys renskotsel. Aven om
forutsattningarna att bedriva renskétsel skulle vara goda i fjdllomradet kan vindkraftens
utbyggnad i skogslandet komma att férsamra och dven hota forutsittningarna for en en-
skild sameby. Denna risk bor beaktas utifran att vindkraftens K E i ett samiskt perspektiv
framst framtrdder som en komponent av flera i en standigt pagadende samhéllsomvandling
i modernitetens namn. Denna modernitet har skapat undantrangningseffekter for renskot-
selns bland annat genom en storskalig exploatering av naturresurser (skogsbruket, gruv-
brytning, vattenkraft), infrastrukturella projekt, turism och rovdjurspolitiken. Utbygg-
naden av vindkraften riskerar i detta sammanhang att bli “droppen som féar bagaren att
rinna Oover” nar det géller dessa undantrangningseffekter, vilka avser bade ekonomiska
och socio-kulturella hot mot renskdtseln kopplade till platsidentitetens betydelse som
drivkraft. Dessa negativa effekter som ett uttryck for modernitet bor dven stdllas mot inslag
som bidragit till att forbattra renndringens forutsattningar. Exempelvis tillgangen till
helikoptrar, motorcyklar och skotrar, vagar, samhalleliga stdd, andra inslag som under-

lattat vardagslivet och atgarder for 6kad klimatnytta.

Nar det galler vindkraftens utbyggnad och miljokvalitetsmalet ”Storslagna Fjallmiljo”
antyder begreppen hallbarhet pa kort och lang sikt ett 6vergripande dilemma. Forenklat
kan det uttryckas som att vad som framstar som bra pa kort sikt inte nodvandigt vis

behover vara det pa lang sikt och omvént. Mojligheten att hantera detta dilemma pa basta
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satt kraver sannolikt att vindkraftens K E och dess paverkan pa upplevelsen av ett land-
skaps natur- och kulturvarden ges en 6kad tyngd i tillstindsgivningen dven utanfor en
vindparkens ndromrade, som nar det handlar om extern paverkan pa skyddade omréaden
dven pa avstand som handlar om mil. Det kraver formodligen ocksa en regional/nationell
geografisk planeringsram och att férhallandevis ororda fjdllandskap ges ett egenvarde som
kan uppviéga vindkraftens klimatnytta vid en miljoprovning. Kanske &r det sa att den
storslagna fjallmiljons karnomraden ska tillskrivas ett motsvarande egenvarde som tycks
gdlla for det strommande vattnen som kvarstdr efter 1970-talets ”sista” storskaliga

vattenkraftsutbyggnad i Norrland?
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vindbruksplaner.

M 2630-14 daterad 2015-02-16 (MOD) Orndalen

M 4937-14 daterad 2014-12-22 (MOD). Virnandet djur, faglar/fladdermdss och biotoper
M 11693-13 daterad 2014-12-18 (MOD) Klarilven

M 1859-14 daterad 2014-11-24 (MOD). Kravet pa samradsplikt
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M 4107-14 daterad 2014-10-23 (MOD). Narhetsprincipen (Gransen 1000 meters skyddsavstand till
bostader beddms  inte vara bullermassigt motiverat, villkorsskrivning upphéavdes).

M 4034-13 daterad 2014-10-23 (MOD) Fengersfors

M 7168-13 daterad 2014-04-16 (MOD). Virnandet djur, faglar/fladderméss och biotoper

M 2504-13 daterad 2014-04-03 (MOD) Siljansomradet

M 9650-12 daterad 2014-01-24 (MOD). Svartnis

M 2079-13 daterad 2013-10-07 (MOD). Enskilda inte har ritt att overklaga Natura 2000-tillstand.
M 6740-12 och M 6741-12 daterad 2013-12-19 (MOD). Kumulativt buller

O 4925 daterad 2012-12-18 (HD) Narhetsprincipen. (Rétt till klagan gavs inte enskilda pa 11-12 km
avstand)

M 847 -11, M 825-11och M 825-11, daterat 2011-11-23. (MOD). Tillstand om 360 verk for Statkraft SCA
Vind ABmed héanvisning till bla. miljobalkens portalparagraf om behovet av fornybar
energi.

M 5757-1 daterad 2011-11-14 (MOD). Narhetsprincipen (Paverkan pa landskapsbilden).

M 10316-09 daterad 2010-10-14 (MOD). Glotesvalen

M2009/1517/F/M daterat 2010-03-04 (Regeringen) Piteabygden, tillstand fér 1101 verk och tillagg om
samrad.

M 5960-08 daterad 2009-11-10 (NJA 2012 s. 921). Narhetsprincipen (4 km avstand till vindpark i havet
gav rétt till klagan).

M 2210-08 daterad 2008-11-19 (M@D). Taka-Aapua, Rautiorova

M 8428-06 daterad 2007-11-09 (MOD) Avslag - del av parken var beldgen inom ett Natura 2000~
omrade.
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Bilagor

Bilaga 1

Tabell 1 Jimforelse mellan hushallningsomraden 3-4 kap MB

Sektorsintressen 3 kap MB Riksdagens riksintressen 4 kap

MB
Typ av intressen ¢ Bevarandeintressen (t.ex. ¢ Enbart bevarandeintressen
natur och kultur, ekologiskt natur och kultur
kénsliga omraden)
¢ Nyttjandeintressen (t.ex.
kommunikationer, forsvar,
mineralutvinning,
avfallshantering)
Storlek ¢ Bade mindre och storre ¢ Mycket stora, ibland flera
kommuner
Typ av allménna ¢ Riksintressen (vardekarnor) | ¢ Omradena ar av riksintresse i
intressen ¢ Andra allménna intressen sin helhet, oavsett var vardena
koncentreras eller sprids
Skadebegrepp ¢ Pataglig skada ¢ Flera olika, t.ex. pataglig
skada, skada, intrdng
Skydd mot ¢ Riksintressen ska skyddas ¢ Riksintresseomradenas kultur-
"pataglig skada” mot pataglig skada. och naturvérden ska skyddas
¢ Andra allméanna intressen mot pataglig skada. Vissa slag
skyddas mot pataglig skada av omraden skyddas redan vid
s& langt som majligt. mindre skadegrad. Fjéllens
karaktar far inte paverkas, dvs
lagre skaderibba.
Beddmning av ¢ Forandringar for specifika ¢ "Helhetsperspektiv” dar
skada vardet pa platsen. inverkan pa hela omradets

fortlevnad, inte bara
vardekarnor, beaktas.

Forbud mot vissa | (Skyddet utgar enbart fran ¢ Forbud dven mot vissa slag av
verksamheter skadan, inte verksamheter (t.ex. vattenkraft,
verksamhetstypen) fritidsbebyggelse) inom olika
omraden.
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Avvdgning mellan

¢ Enbart mellan riksintressen

¢ Avvégning mellan

riksintresse (att de
finns)

ansprak pa ”vardekarnor”
som kan anses vara av
riksintresse.

¢ Lansstyrelsen for fram
anspriken i den kommunala
oversiktsplaneringen.

konkurrerande eller mellan andra allmdnna konkurrerande intressen ar

intressen intressen. redan gjord i lagen, till f{érman

¢ Inte avvidgning mellan for natur/kultur. Andra
riksintresse och annat allméant | intressen féar inte skada dem
intresse. (olika begrepp).

¢ Avvégning sker i varje

arende.

Undantag (Finns inte) ¢ All skada medges om det sker
i vissa syften, t.ex. utveckling av
tatorter eller lokalt naringsliv.

Utpekande av ¢ Centrala verk stéller ¢ Riksdagen anger i lag vilka

omraden som dr av riksintresse.
¢ Léansstyrelsen redovisar de
utpekade omridena infor den
kommunala
oversiktsplaneringen.

¢ Kommunen redovisar riksintressena i 6versiktsplanen.

¢ Kommunens mening framgér av planen, statens av

lansstyrelsens granskningsyttrande.

Avgransning och
precisering

¢ Avgransning i dialog
centralt verk — ldnsstyrelse

(kommun).

¢ Avgrinsas i lagen

¢ Precisering i plandialogen.

¢ Laggs fast i bindande beslut genom t.ex. detaljplanering, som

enligt miljobalken, arbetsplan enligt vaglagen.

Kalla Peggy Lerman, Lagtolken PL AB
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Bilaga 2

Preciseringar av Storslagen fjallmil;jo

Atta preciseringar

Regeringen har faststallt atta preciseringar av miljokvalitetsmalet Storslagen
fjallmiljo:

Fjillens miljotillstand

Fjallens varden for renndringen &r bevarade och fjillens karaktér av
betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta ssmmanhangande
omraden &r bibehéllen.

Ekosystemtjdnster
Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Naturtyper och naturligt férekommande arter knutna till fjéallandskapet har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan
populationer.

Hotade arter och aterstillda livsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstéllts i vardefulla
fjallmiljoer.

Frimmande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden
ar inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljéviarden
Fjallmiljoer med hoga natur- och kulturmiljovarden ar bevarade och
forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av véardena.

Friluftsliv och buller
Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan
fran buller &r minimerad

http://xn--miljml-mua8k.se/sv/Miljomalen/14-storslagen-
fiallmiljo/Preciseringar-av-storslagen-fiallmiljo/

Kalla: http://miljomal.se/Miljomalen/14-Storslagen-fj
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Bilaga 3 a

Till samtliga intervjupersoner i delprojektet Vindkraftens kumulativa effekter pa
fjallandskapets miljomal” inom det av naturvardsverket finansierade projektet ”Beyond
Conflicts”.

Kravet att inféra miljékonsekvensbeskrivningar (MKB) for verksamheter med betydande
miljopaverkan motiverades, enligt Boverkets tidigare chefsjurist Peggy Lerman, bl.a. av att
hanteringen och bedémningen av kumulativa effekter skulle underlattas. Den kommunala
oversiktsplaneringen med sin MKB ér, enligt Lerman, exempelvis tankt att vara den beslutsform
som hanterar landskap och den samlade péverkan av bebyggelseutvecklingen, inklusive storre
anlaggningar for vindkraft (Ibid. 2014-04-28).

Tillstdnds- och provningsforfaranden med anknytning till vindkraftens utbyggnad har tidigare
framfor allt varit fokuserade pé enskilda projekt. | takt med att vindkraftens utbyggnad fortskridit
har de kumulativa effekterna blivit mer patagliga i landskapet och darmed &ven behovet av att
beakta dessa effekter i en storre geografisk kontext.%> Under det senaste decenniet har flera vind-
parker uppforts i fjallnara omraden och nagra i direkt anslutning till kalfjallsmiljo. Under 2014
kommer t.ex. O 2 att bygga ett 30-tal 125 meter hoga verk for IKEA:s rakning pa Glotesvalen
(kalfjallsmiljo) i Harjedalen, beldget ndra 12 km fran gransen for Sanfjallets nationalpark. Sveriges
miljomal ger uttryck for att fjallandskapet ska ha en hdg grad av ursprunglighet vad galler biolog-
isk mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. Fjallandskapet erbjuder dven
omraden med goda vindforhéllanden som ar av riksintresse for vindkraft.

Poangen med att beakta kumulativa effekter ar att battre kunna bedéma malkonflikter och helheten
i arbetet mot ett hallbarare samhélle. | regeringens promemoria "Effektivare identifiering, beskriv-
ning och beddmning av miljékonsekvenser” understryks vikten av att integrera kumulativa effek-
ter i miljoarbetet och tillstAndsprocessen (NV Skrivelse 2014-01-31). Avseende kumulativa
effekter har den svenska miljobalken betraktats som vag jamfért med "best IA practice norms and
legislation in many countries” (Warnback 2012).5¢ Vanligtvis saknas dven en bra beskrivning av
fenomenet, liksom en grundldggande insikt om effekternas betydelse och hur de praktiskt ska
hanteras och tillampas. Utmaningarna och svarigheterna att hantera dessa effekter i miljoarbetet
relateras bl.a. till svarigheterna att "knowing that, knowing how and will to act”. (ibid. s.48).

Mot denna bakgrund framstar fragan i vilken utstrackning och hur kumulativa effekter kan vagas
in i samrads- och tillstandsprocesserna som central, liksom hur stod kan ges till intressenterna i
dessa processer.

65 Av de kommunala OP i Jamtlands ldn 2012 uppskattas 1) antalet vindkraftsverk i drift uppga till
ett drygt 100-tal, 2) fardiga tillstand har getts till ett drygt 500-tal verk och 3) pa planeringsstadiet
finnas ytterligare drygt ett 500-tal verk. Totalt producerar de befintliga verken 0,6 TWh/ar, prévade
verk 0,9 TWh och samtliga verk i oversiktsplanerna (1285-1435 st.) berdknas producera mellan 6-11
TWh. Energimyndighetens regionala mal (golv) for Jamtlands lan ar 2020 bedoms < 1 TWh 2020.
Elcertifikaten i Sverige for fornybar el totalt f6r aren 2020-2035 motsvarar en produktion om 25 TWh,
varav vindkraftens andel kan uppskattas till 15 TWh.

% Warnback, Antioienette (2012) EIA Practice. Examples of Cumulative Effects and Final Disposal of Spent Nuclear
Fuel. Diss. Swedish University of Agricultural Sciences. Uppsala.
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Delprojektet ar i sin inledningsfas och min forhoppning &r att jag far méjlighet att i ett explorativt
syfte diskutera fragan ovan med dig i samband med en intervju.

Ostersund 2014-05-08
Bosse Bodén
Fil. Dr. och forskningsledare vid ETOUR

Mittuniversitetet Ostersund
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Bilaga 3 b
Utskick till Mark- och miljddomstolen

Inledning

Mot bakgrund av att en utbyggnad av vindkraft framstar som mycket sannolik ar en central fraga
om och hur en fortsatt utbyggnad kan forenas med miljokvalitetsmalet Storslagna Fjall och rege-
ringens precisering av detta mal (se nedan). | regeringens promemoria “Effektivare identifiering,
beskrivning och bedémning av miljékonsekvenser” understryks dven vikten av att integrera kumu-
lativa effekter i miljéarbetet och tillstdndsprocessen (Naturvardsverket skrivelse 2014-01-31).

Regeringens preciseringar av miljokvalitetsmalet Storslagen Fjallmiljo:

Fjallens miljotillstand

Fjallens varden for rennédringen ar bevarade och fjallens karaktér av betespraglat, storslaget
landskap med vidstrackta sammanhangande omraden ar bibehéllen.

Ekosystemtjanster
Fjallmiljoernas viktiga ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till fjallandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer
Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla fjallmiljoer.

Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden.

Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Fjallmiljéer med héga natur- och kulturmiljévarden &r bevarade och forutséttningar finns for
fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.

Friluftsliv och buller
Fjallmiljoers varden for friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan frén buller ar
minimerad

http://xn--miljml-mua8k.se/sv/Miljomalen/14-storslagen-fjallmiljo/Preciseringar-av-storslagen-
fjallmiljo/

Syfte med foreliggande studie &r att utifrdan miljomalet Storslagen fjallmiljo identifiera strategiska
fragestallningar som foljer av vindkraftens utbyggnad och dess kumulativa effekter pa
fjallandskapets natur- och kulturvarden, manifesterade som rennaring, attraktivt beséksmal och
landskapsbild (upplevelsevarde). Ytterligare ett syfte ar att kartlagga hur dessa effekter hanteras och
beaktas i tillstandsprocessen. | ett bredare perspektiv diskuteras dven hur ett vél underbyggt
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faktaunderlag som beaktar miljomélet ”Storslagna fjall” ska kunna tas fram och pa basta satt kan
integreras i den juridiska tillstdndsprocessen och politiska tillstyrkansprocessen.

Det empiriska undersokningsomradet i studien avgransas till Jamtlands lan och framfor allt till det

obrutna fjallomrédet i anslutning till Storsjoébygden och Aredalen samt Sanfjéllets nationalpark i
Hérjedalen.

”Det juridiska perspektivet”

Intervjufragor

1. Vindkraftens utbyggnad och dess kumulativa effekter kan komma att paverka miljomalet
Storslagen fjallmiljo i hogre utstrackning &n idag. Geografiskt paverkas omraden och
landskapsbilder som ar skyddsklassade i enlighet med miljobalkens 3:e, 4:e och 7:e kapitel, och
vilkas natur- och kulturvdrden har stor betydelse for renndring, turism och rekreation
(upplevelsevérdet).

a) Hur skulle du vilja beskriva/definiera avvagningsproblematiken och eventuella dilemman,
problem och utmaningar som méter miljédomstolarna i deras provning av tillstandspliktiga
vindkraftsparker? Prioritera om mgjligt dessa problem och dilemman i fallande ordning.

b) Vilka resurser anser du krévs for att battre kunna hantera eventuella dilemman och
problem/utmaningar?

¢) Hur ska dessa resurser kunna mobiliseras och ord darmed forbytas i handling?
Enkatfraga

1. Formella analyser av landskap beaktar vanligtvis angivna och méatbara fakta, t ex. farg, hojd,
ljud, antal turbiner.

a) Beaktas kvalitativa upplevelsevarden i tillstindsprocessen?
Ja Nej

b) Om ja, vilken tyngd har kvalitativa upplevelsevirdena i forhallande till kvantitativa fakta i
tillstandsprocessen? Markera nedan (10= samma vikt)

1 3 4 5 6 8 9 10

0] 11100 ] 17 PP
c) Bor kvalitativa aspekter (upplevelsevarden) ges storre tyngd vid miljéprévningen an idag?
JA Nej Vet gj

0] 1 11017 17
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Bilaga 4
Ansvaret for regionalt tillvéxtarbete

Utvecklingen inom det regionala tillvaxtarbetet har gatt fran ett regionalt statligt
ansvar, dar staten genom ldnsstyrelsen haft ett huvudansvar for de regionala
utvecklingsfragorna till en modell dar kommuner i samverkan, dels kommunerna
sjalva, dels i samverkan med landstinget, atagit sig ansvaret for den regionala
utvecklingspolitiken. | férordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete tydliggors
bl.a. hur det regionala tillvaxtarbetet ska bedrivas och vem som har ansvaret ute i
regionerna, samt vad som ingar i det regionala tillvéaxtarbetet. Férordning (2007:713)
om regionalt tillvaxtarbete 58 (se lank till férordningen ovan)

Utvecklingsansvaret ar fordelat pa olika satt inom Sveriges 21 lan. | 17 av Sveriges
lan ansvarar politiska beslutsorgan for att utarbeta och faststalla saval en strategi for
lanens utveckling (RUS) samt en l&nsplan for regional transportinfrastruktur. Av
dessa 17 &r det i 13 I&n det kommunala samverkansorganet ansvarigt for arbetet med
regionala tillvaxtfragor och regional transportinfrastrukturplanering medan det i fyra
Ian &r direktvalda regioner som innehar detta ansvar. | fyra lan kvarstar det formella
ansvaret for regionala utvecklingsfragor i lansstyrelsens regi. Fran och med 2015
kommer ytterligare i sex lan ansvaret for det regionala tillvaxtarbetet att 6verga till
direktvalda regioner.

Det regionala tillvéxtarbetet bor utformas och bedrivas i sektorsovergripande
samarbete mellan aktorer pa lokal och nationell niva. Arbetet kan ocksa utformas och
bedrivas i samarbete med aktorer pa europeisk niva. Samordning med regionala planer
inom ramen for det nationella strukturfondsprogrammet, kommunernas
Oversiktsplanering, landsbygdsprogrammet, program for de areella ndringarna, lokala
utvecklingsavtal samt l&nsplaner for regional transportinfrastruktur ska sérskilt
efterstrévas i arbetet. Forordning (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete 4 8§ (se lank
till férordningen ovan).

Oversiktsplanen

Samtidigt som det i forordningen om regionalt tillvéxtarbete finns en bestdimmelse om
samordning med kommuners oversiktsplanering sa finns det i bestammelserna om
versiktsplanering enligt plan- och bygglagens krav pa héanvisning till relevanta
regionala mal, planer och program.

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 5 §

N&r kommunen upprattar ett forslag till dversiktsplan eller @ndring i planen ska
kommunen samrada med regionplaneorgan och kommunala organ i évrigt som har
ansvar for regionalt tillvéxtarbete och transportinfrastrukturplanering. Under sam-
radet ska kommunen redovisa forslagets innebord, skalen for forslaget, forslagets
konsekvenser och det planeringsunderlag som har betydelse fran nationell, regional,
mellankommunal eller annan synpunkt

Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap 9 §

http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-
kunskapsbanken/Regionplanering/Regional-utvecklingsplanering/
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Bilaga 5
Val av plats

6 8 For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
det véljas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas
med minsta intrdng och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Vid prévning av
fragor enligt 7 kap., tillstandsprévning enligt 9 och 11 kap., regeringens tillatlighets-
provning enligt 17 kap. och prévning av verksamheter enligt 9 kap. 6, 6 a och 6 b 8§,
11 kap. 9 a § och 12 kap. 6 § ska bestdimmelserna i 3 och 4 kap. tilldmpas endast i de
fall som galler andrad anvandning av mark- eller vattenomraden. Ett tillstand eller en
dispens far inte ges i strid med en detaljplan eller omradesbestammelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900). Sma avvikelser far dock goras, om syftet med planen eller
bestdammelserna inte motverkas. Lag (2013:758).

Rimlighetsavvagning

7 8 Kraven i 2-5 88 och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sédana
atgarder. Nar det ar fraga om en totalforsvarsverksamhet eller en atgard som behovs
for totalfrsvaret, ska vid avvagningen hansyn tas aven till detta forhallande. Trots
forsta stycket ska de krav stéllas som behdvs for att félja en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1. Om det finns ett tgardsprogram som har faststallts
for att folja normen, ska det vara végledande fér bedémningen av behovet. Vid
provning av tillatlighet, tillstand, godkinnande eller dispens for en verksamhet eller
atgard som ger en okad fororening eller storning och kan antas pa ett inte obetydligt
satt bidra till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte féljs,
far verksamheten eller &tgarden vid avvagningen enligt forsta och andra styckena
tillatas om den

1. &r forenlig med ett atgardsprogram som har faststallts for att folja normen,
2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgarder som 6kar
mojligheterna att félja normen i en utstrdckning som inte ar obetydlig, eller
3. trots att den forsvarar mojligheterna att folja miljokvalitetsnormen pa kort sikt eller
i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge vasentligt 6kade forutsattningar att folja
normen pa langre sikt eller i ett storre geografiskt omrade. Lag (2010:882)

3 kap. Grundlaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden

1 § Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller de andamal for vilka
omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande
behov. Foretrade skall ges sddan anvandning som medfér en fran allman synpunkt
god hushallning.

2 § Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt ar paverkade
av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall s& langt mojligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt paverka omradenas karaktar.

3 § Mark- och vattenomraden som &r sarskilt kansliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot atgérder som kan skada naturmiljon.
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4 8§ Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far
tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose
vasentliga samhills-intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméan
synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark som
har betydelse for skogsnéringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.

5 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for rennaringen eller yrkesfisket eller
for vattenbruk skall sa langt méjligt skyddas mot atgarder som kan pétagligt forsvara
ndringarnas bedrivande. Omraden som &r av riksintresse for rennaringen eller
yrkesfisket skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

6 § Mark- och vattenomraden samt fysisk milj6 i 6vrigt som har betydelse fran allman
synpunkt pd grund av deras naturvidrden eller kulturvarden eller med hansyn till
friluftslivet skall s& langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt skada natur-
eller kulturmiljon. Behovet av grénomraden i tatorter och i narheten av tatorter skall
sarskilt beaktas. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden
eller friluftslivet skall skyddas mot &tgarder som avses i forsta stycket.

7 § Mark- och vattenomraden som innehaller vardefulla amnen eller material skall s&
langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvéara utvinningen av dessa.
Omraden som innehaller fyndigheter av amnen eller material som ar av riksintresse
skall skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket.

8 § Mark- och vattenomraden som &r sarskilt lampliga for anlaggningar for industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer, vattenforsorj-
ning eller avfallshantering skall s& langt maéjligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar. Omraden
som &r av riksintresse for anlaggningar som avses i forsta stycket skall skyddas mot
atgarder som kan patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anlaggningarna.

9 § Mark- och vattenomraden som har betydelse for totalforsvaret skall sd langt
mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt motverka totalforsvarets intressen.
Omraden som &r av riksintresse pa grund av att de behovs for totalforsvarets
anlaggningar skall skyddas mot atgarder som kan pétagligt forsvara tillkomsten eller
utnyttjandet av anlaggningarna.

10 § Om ett omrade enligt 5-8 88§ ar av riksintresse for flera oférenliga &ndamal, skall
foretrade ges at det eller de d&ndamal som pa lampligaste sétt framjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljén i évrigt. Behovs omradet eller
del av detta fér en anlaggning for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrade.
Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestammelserna i 4 kap.
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