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Vagledning — Korruption och andra
oegentligheter vid Mittuniversitetet

Denna végledning syftar till att stddja arbetet mot korruption och oetiskt handlande vid
Mittuniversitetet. Universitetet ska verka for Sppenhet och insyn bade utat och inat. Alla
behover kdnna till vad korruption och oegentligheter dr och har ett ansvar att reagera och
agera vid upptackt av sddana missférhallanden.

Korruption och andra oegentligheter

Korruption innebdr att utnyttja en offentlig stallning for att uppna en otillborlig vinning
for sig sjalv eller andra.!

Oegentligheter ar ett samlingsbegrepp for olika oonskade beteenden. Har ingar bade
handlingar som ar straffrattsligt reglerade, som tagande och givande av muta samt olika
former av ekonomisk brottslighet, och handlingar som &r reglerade pé annat sétt, som jav
och fortroendeskadliga bisysslor. En oegentlighet &r ett odnskat beteende/handlingssatt
med negativa konsekvenser for myndighetens anseende och eller verksamhet.? Det man
vill uppna med att bega en oegentlighet kan tillexempel vara pengar, att komma at
atravard information eller att fa ett beslut utformat pa ett visst sétt.

Begreppen korruption och oegentligheter innefattar bl.a.:

e tagande och givande av muta

e vanskapskorruption, jav m.m.

e otillborlig paverkan

o fortroendeskadliga bisysslor, andra férmaner

e att gynna sig sjalv pa arbetsgivarens bekostnad
e att gynna nagon pa arbetsgivarens bekostnad

e stold, bedrageri, forskingring.

Riskomraden3

Nér man ska identifiera tainkbara omraden dar det kan finnas en f6rhojd risk for
oegentligheter &r det lampligt att reflektera kring vad en anstilld eller en extern
person/organisation har att vinna pa en oegentlighet. Nedan foljer exempel pa typiska
riskomraden.

Processer som hanterar pengar

e Loneprocessen
e Upphandlingsprocessen dér det typiskt sett kan forekomma mutor, men ocksa jav
och sdrbehandling av anbudsgivare.

! Regeringens skrift “En kultur som motverkar korruption”, s 7 st. 2.
2 Ekonomistyrningsverket, Vagledning - Oegentligheter och intern styrning och kontroll, s 10 st. 2.
3 Foljande avsnitt grundas pa ESV:s skrift, Vagledning Oegentligheter och intern styrning och kontroll, s 15 ff.
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o Leverantorsfakturor t.ex. bluffakturor eller uppdiktade pastdenden om att
universitetet har ingatt avtal med en extern part. Ett sérskilt fall &r nar en extern
part samarbetar med en anstalld och fakturerar f6r varor och tjanster som inte ska
belasta universitetet

o Oegentligheter dédr det behdvs en bokforingsatgard omfattar upplagg som kan
innebdra att man tillskansar sig betalningar fran myndighetens likvida medel. Det
kan t.ex. handla om felaktig anvdandning av reseutldgg, ersattning for uppdiktad
overtid. Det kan dven rora sig om betalningar till “felaktiga” mottagare/
leverantorer, betalningar for varor och tjanster som inte kommit myndigheten
tillgodo och bidrag eller andra stod som betalats ut pa felaktiga grunder.

Myndighetsbeslut

Myndigheter fattar beslut som kan ha ett positivt eller negativt varde for enskilda. I
Mittuniversitetets verksamhet fattas ett stort antal sddana beslut dar det kan finnas
incitament att pa olika sitt paverka beslutens innehall. Paverkan kan ske genom muta,
men dven genom hot eller annan otillaten paverkan, t.ex. trakasserier eller genom att nota
ut beslutsfattaren genom att vara overdrivet aggressiv och pastridig. Myndighetsbeslut
ar ocksa ett omrade dér javsforhéallanden &r forhallandevis vanligt och ddrmed en
riskfaktor, t.ex. i anstallningsdrenden. En annan typ av oegentligheter med koppling till
myndighetsbeslut dr bruk av falska meriter, t.ex. vid anstéllning eller antagning till
utbildning, och olika former av fusk i samband med examination.

Narmare om Muta

Pa Mittuniversitetet ska vi agera sa att ingen kan tvivla pa var neutralitet och vart
oberoende. Man ska darfor alltid vara observant pa situationer som kan bedomas som
tagande och givande av muta. Definitionen av en muta som arbetstagare ar att for egen
eller for nagon annans del ta emot eller begéra en otillborlig forman eller beloning for din
tjansteutovning. Den som 6verlamnar, utlovar eller erbjuder mutan gor sig skyldig till
givande av muta. Om en f6rmén kan anses som otillborlig eller inte beror pa
omstandigheterna i det enskilda fallet och det ar inget krav att formanen ges i syfte att
mottagaren ska handla pa ett visst sétt.

Férmaner som kan utgéra mutor ar till exempel:

e kontanter

e gavor

e tjanster eller krediter

e rabatter

¢ dolda provisioner

e semester- och rekreationsresor
e aktiviteter av ren nojeskaraktar
e middagar

¢ biljetter m.m.
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Generellt dr kraven striktare for anstédllda inom offentlig forvaltning an for anstéllda i
privat verksamhet. Som anstilld vid Mittuniversitetet far du aldrig missbruka din
stallning.

En grupp som ér sarskilt integritetskdnslig och som ska uppvisa stor forsiktighet ar
anstillda som fattar beslut som har ett viarde for den person beslutet géller, tex.
examinationsbeslut, och beslut om tillgodordknande. Andra omrédden med forhdjd risk
att exponeras for oegentligheter &r arbete och beslutsfattande inom processen for
offentlig upphandling.

Du har alltid ett eget ansvar att halla dig informerad om vad som géller. Om du erbjuds
en muta ska du uttryckligen och omedelbart avvisa mutan och informera narmaste chef
eller annan ansvarig om det intraffade.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avbdja en
gava eller beloning. Om vérdet 4r mycket lagt kan det vara tillatet att ta emot den. Men
om den 6ver huvud taget ska kunna tas emot maste det vara helt klart att den inte kan
uppfattas som muta. Ibland kan dven en gava eller beloning utan ekonomiskt varde
framstd som sa attraktiv for mottagaren att den kan tankas paverka dennes
tjansteutovning. Rena penninggavor kan aldrig tas emot d&ven om det skulle rora sig om
sma belopp.*

Ar du osédker pa om gavan du erbjuds kan ses som muta &r det alltid bast att tacka nej. En
tumregel ar att det alltid &r kdnsligare om du far och tar emot nagot personligen. En
biobiljett fran en leverantdr som skickas till dig bor skickas tillbaka. Fruktkorgen,
chokladasken eller souveniren kan du ta emot om du stéller ut den i avdelningens
gemensamma personalrum, och talar om for givaren att du kommer att gora sa. Blir du
bjuden pé lunch, middag eller 6vernattning vid till exempel en nétverkstraff som en
annan myndighet anordnar dr detta tillatet. Bjuds du daremot in till ett arrangemang fran
en leverantor bor du alltid fundera pa vad syftet bakom inbjudan kan vara. Kan du
paverkas i din tjansteutdovning, dr den forman du far tillborlig eller otillborlig etc.

Att ta emot en bricklunch som en del i ett dagsprogram ér oftast helt i sin ordning. Du
bor ddremot tacka nej till luncher, middagar och andra formaner som &ar mer pakostade
och "utover det vanliga”.

Som forskare bor du vara forsiktig med att tacka ja till resor och arrangemang som en
tredje part bekostar. Du bér alltid stilla dig fragan vad syftet &r med inbjudan. Ar det en
part som pa nagot sitt kan ha syfte att paverka dig i din roll som forskare pa universitetet
ska du avstd, dven om resan eller arrangemanget sker pa din fritid.

Narmare om Jav

Mittuniversitetet omfattas av férvaltningslagens regler om jav. Reglerna i forvaltnings-
lagen innebér att en anstélld inte far befatta sig med ett drende om det finns ndgon

4 Om mutor och jav — en végledning for offentligt anstéllda, s 8 sista st.
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omstdndighet som kan paverka den anstélldes opartiskhet eller rubba fortroendet for den
anstéllde. Javsreglerna géller all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt
kan paverka utgangen av drendet. Reglerna géller den som beslutar i drendet, men dven
den som foredrar eller bereder ett drende. Uppstar det en misstanke om att den anstéllde
ar javig bor det medfora att denne inte befattar sig med arendet.

Det forekommer situationer i universitetets verksamhet som inte &r sjdlvklara eller enkla
att bedoma ur javssynpunkt. Om det finns omstédndigheter som inte “kdnns bra” kan man
frdga sig om jav foreligger. I denna grazon av forhallanden, bindningar eller intresse-
konflikter mellan dig som anstélld och nagon part i d&rendet kan omstandigheterna vara
sadana att det kan skada myndighetens trovardighet, &ven om det inte dr fraga om jav i
laglig mening. Nar sddana situationer uppstar ska alltid forsiktighetsprincipen tillampas,
vilket innebar att du som anstélld bor avsta fran att delta i hanteringen av drendet. Tank
pa att du sjélv har ansvar for att anmala jav. Ar du tveksam till om du ar javig bor du ta
upp fragan till diskussion med din chef.

Du ska aldrig befatta dig med drenden som ror narstdende, dvs. familjemedlemmar eller
nara vanner. Sddana drenden kan till exempel gélla ansokan om antagning till utbildning,
ansokan om anstallning eller rekommendation om befordran. Som nérstadende raknas en
vidare krets &n den egna familjen, till exempel en person som sammanbor med din son
eller dotter. Att undervisa egna barn méter ur javssynpunkt inget hinder for en larare.
Daremot dr det klart javsgrundande att examinera och betygsétta dem.

Omraden dar det ofta forekommer diskussion kring javsfragor ar anstallningsarenden,
dels ifrdga om relationer mellan utsedda sakkunniga och sokande till tjansten, dels vid
anstallning av redan befintlig personal till nya tjanster. Andra fall kan vara anlitande av
lararkonsulter som tidigare haft anstillning vid universitetet. Javsaspekter ska ocksa
noga beaktas vid disputation. Om du som ldrare har ekonomisk vinning av ett laromedel
i egenskap av forfattare anses du javig om du sjdlv deltar i det beslutsorgan som
diskuterar och beslutar om laromedlets eventuella anvédndning som kurslitteratur. Tank
ocksa pa att vianskap, ovédnskap eller ekonomiskt beroende adr sadant som kan skapa
javssituationer, till exempel vid upphandling.

Otillaten paverkan

Begreppet otillditen paverkan innebdr handlingar med syfte att paverka tjanstemén i
deras tjansteutdvning. Otillaten paverkan innefattar handlingar som &r olagliga, som
olaga hot eller misshandel, men ocksa patryckningar som inte dr formellt olagliga men
anda har en negativ paverkan pa tjanstemannens yrkesutévning, som till exempel socialt
tryck eller vissa trakasserier.

Om du som anstélld exempelvis kdnner obehag efter patryckningar eller hot om vald
fran en student infor ett beslut ska du informera din chef. Otilldten paverkan kan dven
forekomma mellan kollegor, exempelvis i samband med forskning eller myndighets-
utdvning. Din narmaste chef kan vara ett bra stdd om en oklar situation skulle uppsta.
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Bisysslor

For anstdllda vid myndigheter finns sarskilda regler for bisysslor. Mittuniversitetet har
utformat sarskilda regler for bisysslor som géller for alla medarbetare.5

Som bisyssla rdknas i princip allt du dgnar dig at vid sidan av din anstéllning och som
inte hanfor sig till privatlivet — oavsett om verksamheten ger dig nagra inkomster. Du fér
inte ha bisysslor som ér otillatna, dvs. som kan

e vara fortroendeskadande
e vara arbetshindrande
e konkurrera med den verksamhet Mittuniversitetet bedriver.

Sarskilda regler géller for universitetets larare. En larare far vid sidan av sin anstallning
ha anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet inom sitt amnesomrade om lararen
dérigenom inte skadar hogskolan. En sadan bisyssla ska hallas klart atskild fran ldararens
arbete inom ramen for anstillningen.

Som anstalld har du sjdlv ett betydande ansvar nar det géller att bestimma om du ska ata
dig ett uppdrag. Du maste gora klart for dig om den erbjudna bisysslan ror
myndighetens omréade eller inte. Att utféra konkurrerande verksamhet, som till exempel
uppdragsutbildning som ges eller kan komma att ges av universitetet, d&r exempelvis inte
tillatet. Om du atar dig ett uppdrag maste du ocksa kontinuerligt vara pa din vakt och
sjdlv kontrollera om en intressekonflikt kan ha uppkommit pa grund av att uppgifterna
inom din anstéllning eller i uppdraget har andrat karaktér. For att en viss bisyssla ska
vara otillaten behover det inte vara konkret utrett att du verkligen har varit eller kan
befaras bli partisk i ett visst drende eller att allménhetens fortroende for dig eller
myndigheten rent faktiskt har minskat. Det ar tillrackligt att det har funnits anledning for
allmanheten att satta objektiviteten i fraga.

Representation, gavor och uppvaktningar

Téank pa att du vid representation alltid ska handla omdomesgillt och restriktivt.
Begreppet representation innefattar forutom mat och dryck, aven gavor, uppvaktningar
och hogtidstillfallen. All representation ska ske i enlighet med Mittuniversitetets regler
for representation.”

Anvandning av Mittuniversitetets IT-utrustning

IT-utrustningen ar {or de flesta medarbetare pa universitetet en viktig del av vardagen.
Téank pa att utrustningen ar ett arbetsredskap som ska anvandas pa ett ansvarsfullt satt.
Mittuniversitetet ar anslutet till SUNET (Swedish University Computer Network) som
har regler f6r anvandning av datornaten.

SUNET fordomer i sina etiska regler som oetiskt nar nagon:

5 Regler for bisysslor for anstéllda vid Mittuniversitetet, Dnr MIUN 2013/1643
¢ 3 kap 7 § hogskoleférordningen

7 Regler for representation, arbetsméten, interna kurser, konferenser, gavor och uppvaktning
(Dnr MIUN 2021/1145)
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o forsoker fa tillgang till ndtverksresurser eller andra IT-resurser utan att ha ratt till
det

e forsoker stora eller avbryta den avsedda anvandningen av ndtverken eller anslutna
IT-resurser

e forsoker skada eller forstora den datorbaserade informationen

e uppenbart slosar med tillgdngliga resurser (personal, maskinvara eller
programvara)

e gor intrang i andras privatliv

e forsoker forolampa eller fornedra andra

Som anstalld vid Mittuniversitetet ska du alltid folja SUNET:s etiska regler.

Hur anmaler man korruption och andra oegentligheter?

Det ar viktigt att vi utreder missférhéallanden och vidtar nédvandiga atgarder. Den som
gor en anmalan ska ha mojlighet att vara anonym och ska aldrig behova utsta
repressalier. Vid Mittuniversitetet ska det rdda 6ppenhet och insyn bade utat och inat.
Universitetet ska agera oppet och kraftfullt vid avsldjande av missforhallande eller
korruption. Professionella processer och rutiner ska vagleda berdrda om nagot skulle
intraffa. Universitetets anstéllda och andra personer som kommer i kontakt med
verksamheten pa olika sétt har mojlighet att anmala iakttagelser av korruption och andra
oegentligheter. Sddana omstandigheter kan antingen rapporteras till ndrmaste chef eller
till en sdrskild visselblasarfunktion som tar emot tips.

Information om hur man anmaler korruption och andra oegentligheter till
visselblasarfunktionen finner du pa Mittuniversitetets webb
www.miun.se/kontakt/visselblasning
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